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Wprowadzenie

Dlaczego temat zmiany podejscia do ekonomii miast jest taki wazny? Odpowiadajagc na to
pytanie nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na wyniki przeprowadzonych w ostatnich latach
badan spotecznych, ktére wyraznie wskazujg, ze ekonomia wspdtdzielenia staje sie jednym z
najwazniejszych s$wiatowych trenddw, bedgcych alternatywnym kierunkiem w mysleniu o
przysztosci miast. Podczas spotkan, konferencji, kongresoéw swiat nauki i praktycy wymieniajg
liczne wyzwania zwigzane z poprawg jakosci zycia mieszkancéw, a takze ze wzmocnieniem
konkurencyjnosci osrodkéw miejskich, metropolii w wymiarze regionalnym, krajowym, a w
przypadku niektorych nawet miedzynarodowym.

Raporty przygotowane miedzy innymi przez firme PwC[1] pokazujg, ze w trudnosciach, z
ktorymi musi liczy¢ sie dzisiaj m.in. samorzad terytorialny, rozwdj ekonomii wspétdzielenia jest
zarowno szansg, jak i wyzwaniem, ktore juz dzis przyczynia sie do zmiany modeli biznesowych i
funkcjonowania rynku[2]. Zachodzace zmiany moga catkowicie zmieni¢ gospodarke i
podwyzszy¢ jakos¢ zycia mieszkancdw, a takze przyczynic sie do rozwigzania pojawiajgcych sie
problemoéw spotecznych, wobec ktdérych nie mozna pozostawac obojetnym.[3] Technologie
zwigzane z ekonomia dzielenia dynamicznie sie rozwijajg, a ich wartos¢ rynkowa stale rosnie
np. w zesztym roku (2022) skorzystato z nich ponad 55 milionédw Amerykandw(4]. Firma
konsultingowa PwC prognozuje, ze do 2025 roku wartos¢ ustug z obszaru wspodtdzielenia
wzrosnie 20-krotnie. Obejmie to przede wszystkim sfere finanséw, transportu, zakwaterowanie i
noclegi, ustugi zwigzane z prowadzeniem domu i firm[5].

[1]1 Raport: (Wspdt)dziel i rzgdz! Prawno-podatkowe aspekty ekonomii wspoétdzielenia w Polsce, dostep 19.10.2023
https://mwww.pwec.pl/pl/pdf/ekonomia-wspoldzielenia-raport-2-pwec.pdf

[2] Banaszek, M. (2016). Ekonomia wspodtdzielenia jako alternatywny kierunek rozwoju miast. Ekonomia spoteczna, (1),
51-59.

[3] Ibidem.

[4] https://www.pwec.pl/pl/publikacje/2016/wspol-dziel-i-rzadz-sharing-economy.html

[5] Ciesielski, M. Miasta wspétdzielone. O tym, jak aplikacje zmieniajg oblicze metropolii, dostep 21.08.2023r.
https://forsal.pl/artykuly/1101161, miasta-wspoldzielone-o-tym-jak-aplikacje-zmieniaja-oblicze-metropolii.html

—




o)
o
)

X
"
o)
o)
[0)

04
o)
o
)
N
o
)

2
S

_
)
C
@©

=<
o

—

=
(6]
©
2

X
)
S
[

@]
S

=
o
3
N
o

o4
@©

=
(6]
@©

T
C
=)

(18

Juz w 2010 r. magazyn , Time” wymienit sharing economy jako jedng z dziesieciu idei, ktdra
odmieni swiat[6] i rzeczywiscie mozna powiedziet, ze tak sie dzieje. Popularnos¢ idei dzielenia
sie spowodowata, ze zaczety powstawac portale, ktére wspierajg i promujg ekonomie
wspotdzielenia. Przyktadem takiego portalu jest ouishare. Platforma narodzita sie z potrzeby
stworzenia spoteczenstwa opartego na wspotpracy, a jej tworcy wskazujg, ze zmiany
klimatyczne, wzrost nierownosci i ubdstwa, niszczenie réznorodnosci biologicznej i wieczne
przekraczanie granic planety powodujg brak mozliwosci zatrzymania sie w miejscu. Dlatego
ouishare postanowito zaangazowac sie polityczne poprzez upolitycznienie wybordw
spotecznych. Portal umozliwia angazowanie sie w sprawy lokalne, krajowe i miedzynarodowe,
ktére dotyczg spoteczenstwa w zwigzku ze zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami $rodowiska
naturalnegol7].

Koopetycja podiozem ekonomii wspétdzielenia

Zauwazalny wzrost znaczenia kooperacji jako czynnika kreowania przewag konkurencyjnych w
zmieniajgcym sie otoczeniu gospodarczym stanowi wazny obszar dyskusji nad przysztoscig
miast i regionéw. Do tego stanowiska przychyla sie znakomita wiekszo$¢ specjalistow,
zajmujacych sie rozwojem, gospodarkg czy planowaniem. Dlatego w prowadzonym obecnie
dyskursie dotyczacym metod osiggania celdw rozwojowych, bardzo wyraznie rysuje sie
koopetycja, jako zjawisko oznaczajgce rownoczesne konkurowanie, jak i kooperowanie. W
opinii P. Mieczana to wtasnie w koopetycji swoje podtoze znajduje ekonomia wspétdzielenia[8].
Chociaz liczne przyktady wspdtdzielenia zasobdw sg nam znane od dawna, to idee te w sposdb
szczegolny odzyly podczas pandemii Covid-19, w latach 2020-2023 oraz w wyniku toczgcej sie
wojny na Ukrainie. Te i inne okolicznosci zmuszajg do refleksji nad zmieniajagcym sie
otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w ktérym zachodzg dynamiczne zmiany, szczegdlnie w
odniesieniu do ekosystemu miast. Przyktadem moze by¢ postepujgca cyfryzacja, ktéra w
pandemii Covid-19 umozliwita szybkie dostosowanie szkdt i uczelni wyzszych do prowadzenia
nauki zdalnej, znaczaco przyspieszyta prowadzenie konsultacji spotecznych w trybie zdalnym
lub hybrydowym, a takze przyczynita sie do implementowania rozwigzann z zakresu
telemedycyny czy szerzej, telepracy.

Zmiany w podejsciach do przysztosci miast

Przyjete odpowiednimi uchwatami strategie rozwoju lokalnego, ponadlokalnego, regionalnego,
obejmujgce okres czasowy nowej perspektywy Unii Europejskiej do 2030 roku, wymagajg ze
strony samorzgdow wysitku organizacyjnego i zapewnienia odpowiednich zasobow w procesie
wdrazania przedsiewzie¢ rozwojowych. Przygotowanie poszczegdlnych dziatan wymaga
podejmowania odpowiednich decyzji.

Do najwazniejszych uwarunkowan efektywnego wdrazania przedsiewzie¢ zapisanych w
strategii rozwoju nalezy:

1)zapewnienie odpowiedniej organizacji wdrozenia w ekosystemie miasta,

2)dostep do kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego,

3)odpowiednie ksztattowanie relacji w ekosystemie miasta,

4)dostep do srodkow finansowych,

5)wsparcie transferu wiedzy i zasobow.

W demokratycznym panstwie proces projektowania i przygotowania do realizacji programu
wydatkéw publicznych angazuje wiele grup spotecznych, ktére majg rézne cele i wyznaja
rozne poglady na temat funkcjonowania gospodarki. Niestety w ostatnich latach prowadzona
przez polski rzad polityka dotyczgca finansow samorzgdu terytorialnego byta dla gmin
niekorzystna.

[6] Banaszek, M. (2016).

[7] Por. https://www.ouishare.net/mission

[8] Mieczan, P. (2020). Klastry jako platforma rozwoju internacjonalizacji przedsiebiorstw na podstawie ekonomii
wspdotdzielenia. Problemy Transportu i Logistyki, 49, 7-15. 5



Noblista Joseph E. Stiglitz podkresla, ze ostateczny ksztatt programu, jaki wytoni sie z procesu
tworzenia programu wydatkéw publicznych, powinien stanowi¢ kompromis miedzy rozbieznymi
pogladami indywidualnymi i grupowymi. Obserwujgc rownoczesnie na podstawie dostepnych
danych (BIP, GUS) m.in. ograniczone wptywy do budzetu miast oraz niepokojgce trendy
demograficzne, czy postepujgce zmiany klimatyczne i nieréwnosci spoteczne, eksperci i badacze
starajg sie wspodlnie z samorzgdowcami udzieli¢ wyczerpujgcej odpowiedzi na pytanie: Jak
nalezy ksztattowac miasta przysztosci?

W podejsciach do przysztosci miast w sposdb szczegdlny podkresdla sie takie przymioty jak:
interakcje, interdyscyplinarnos¢, innowacyjnos¢, internacjonalizacje, ktére powinny wystepowac
w strukturze miasta i zapewnia¢ w nim: wspdlnotowos¢, wspotprace, wspotdzielenie i
odpowiedzialne korzystanie z przestrzeni. Rekomenduje sie myslenie samorzaddéw na temat
budowania dobrostanu wspdlnoty wspdttworzgcej miasto.

Sharing economy - collaborative economy

W literaturze polskojezycznej definiowanie i sposoby implementacji, rozwoju sharing economy
pojawiajg sie stosunkowo rzadko i jest to temat posiadajgcy duzy potencjat rozwojowy.
Natomiast w literaturze anglojezycznej, autorzy czesto podejmujg to zagadnienie. W przegladzie
literatury mozna znalez¢ prébe usystematyzowania i uporzgdkowania pojecia sharing economy.

Nie jest to tatwe zadanie ze wzgledu wiele termindéw pokrewnych, takich jak:
1)konsumpcja kolaboracyjna (ang. collaborative consumption),
2)gospodarka wspétdzielona (ang. sharing economy),

3)gospodarka kolaboracyjna (ang. collaborative economy),

4)gospodarka dostepu (ang. access economy, peer economy)[9].

Nalezy zaznaczyc, ze autorzy zagraniczni i krajowi zajmujacy sie problematyka wspotdzielenia nie
sg zgodni co do ustalenn terminologicznych oraz sposobu ich definiowania. R. Botsman[10]
wskazuje, iz najszerszym pojeciem z zakresu gospodarki opartej na dzieleniu jest collaborative
economy ttumaczona na jezyk polski jako gospodarka wspdtpracujgca lub ekonomia
wspotpracujgcalll]l. Botsman traktuje sharing economy jako element collaborative
consumption, czyli konsumpcji wspotpracujgcej. Mozna jg definiowac jako model gospodarczy
polegajagcy na dostepie do réznego rodzaju zasobdw czy witasnosci ludzi i dzieleniu sie nimi
poprzez wynajmowanie, zamiane lub odsprzedaz zaréwno débr, jak i ustug[12].

Dla uporzgdkowania wiedzy na temat miejskich programow poprawiajgcych efektywnosc
wykorzystania zasobdw i optymalizujgcych realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych wazne jest
zrozumienie znaczenia sharing economy(13]. Ustugi zwigzane z podejsciem sharing economy
majg znaczacy udziat w budowaniu miast zgodnych z koncepcjg miasta inteligentnego smart
city 3.0, w ktorych technologia jest jedynie narzedziem wspierajgcym realizacje ludzkich potrzeb.
To podejscie staje sie alternatywnym kierunkiem w mysleniu o przysztosci miast, przed ktorymi
stoja liczne zadania i cate spektrum szans oraz zagrozen[l4]. Obecnie sharing economy
przyczynia sie do zmiany modeli biznesowych i funkcjonowania rynku[15].

[9] Burgiel, A. (2014). Rozwdj technologii informacyjnych jako determinanta adaptacji modelu konsumpcji wspdlne;j.
Marketing i Rynek, 11, s. 316-326.

[10] Botsman, R. (2013). The Sharing Economy Lacks a Shared Definition. Fast Company, dostep: 15.09.2020
https://www.fastcompany.com/3022028/the-sharing-economy-lacks-a-shared-definition

[11] Balinska, A., Staskiewicz, D. (2021). Sharing economy w gospodarce turystycznej. Kontekst teoretyczny i empiryczny,
Warszawa, Wydawnictwo SGGW.

[12] Ibidem.

[13] Kowalczyk-Aniot, J., & Pawlusinski, R. (2018). Sharing economy w przestrzeni polskich metropolii i miast turystycznych
na przyktadzie Airbnb. Konwersatorium wiedzy o miescie, 31(3), 15-22.

[14] Augustyn, A. (2020). Zrownowazony rozwoéj miast w Swiecie idei smart city. Wydawnictwo Uniwersytetu w
Biatymstoku.

[15] Dorda, K. (2015). Sharing economy - wspdlnotowa strategia rozwoju miast, Magazyn Miasta, 1(9).
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Zachodzgce zmiany w zakresie ekonomii wspédtdzielenia mogg catkowicie odmienic
gospodarke i podnies¢ jakos$¢ zycia mieszkancéw, a takze przyczyni¢ sie do rozwigzania
pojawiajgcych sie problemow spotecznych, wobec ktérych nie mozna pozostawac
obojetnym[16]. Réwnoczesnie sharing economy moze stanowiC zagrozenie w dochodzeniu
roszczen, braku odpowiedzialnosci, niskiej jakosci ustug czy stwarza¢ problemy w obszarze
ochrony danych osobowych lub uzytkowaniu mienia publicznego.

Analizujgc podejscie do ekonomii wspdétdzielenia w ekosystemie miasta trzeba podkresli¢, ze w
literaturze znajdziemy roézne ujecia pojecia miasta w kontekscie:

1)funkcji miasta,

2)przestrzeni miasta,

3)wartosci miasta,

4)dobra wspdlnego miasta[17].

Miasta, aby przetrwac, zdaniem S. Goldsmith i S. Crawford, muszg wykazywac¢ wysoki stopien
odpornosci na wstrzgsy, zagrozenia lub rodzime podatnosci wynikajgce z ich struktury i sposobu
funkcjonowaniall8]. Zgromadzeni nha /Il Seminarium Swieradowskim nt. Uwspdlnianie
zasobow | dobra wspodlne, w publikacji pokonferencyjnej wydanej przez Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie w 2021 roku podkreslajg, ze od miast oczekuje sie realizacji strategii
.miasta responsywnego” (ang. responsive city) tj. nalezy dgzy¢ do utrzymania i podnoszenia
jakosci swojej przestrzeni przez witasciwe wykorzystanie ograniczonych zasobdéw kapitatu
terytorialnego oraz aktywne zaangazowanie obywateli. W realizacji tej formy rozwoju wspieraja
wtadze miast narzedzia cyfryzacji, e-demokracji, cyfrowego upodmiotowienia obywateli oraz
inicjatywy, ktére umozliwiajg lub zachecajg do wspdtpracy. Dlatego liczni badacze zauwazajg,
ze ,sposobem realizacji celu jest upowszechnianie idei uwspodlnotowienia opartej na
wspotdzieleniu zasobdw tworzgcych mozliwosci wspdtkreacji miejsc (ang. placemaking) w
kierunku poprawy jakosci przestrzeni w miastach bezpiecznych i zdrowych dla wszystkich
mieszkancow(19].

M. Kudtacz zajmujacy sie m.in. problematyka funkcjonowania i rozwoju duzych miast w
kontekscie racjonalnosci gospodarowania zasobami, duzo miejsca poswieca kwestii zuzywania
zasobow w miastach i podkresla, ze ,miasta borykajg sie z problemami typowymi dla
przestrzeni zurbanizowanych: nadmiar ludzi, zjawisk, zanieczyszczenie sSrodowiska naturalnego,
przestepczos¢ czy choroby cywilizacyjne. [..] Miasta posiadajg okreslone zasoby. [..] Kwestia
charakteru, ilosci i jakosci zasobdw jest indywidualna” i dodaje, ze ,Kluczem do rozwigzania
problemoéw miast jest minimalizowanie niszczenia i maksymalizacja wytwarzania wartosci’[20].
Intencje Kudtacza wydajg sie zbiezne z istotg ekonomii wspdtdzielenia, jako ,pewnego rodzaju
zjawiska, ktére polega na wspotpracy pomiedzy uczestnikami sieci, dzieleniu sie posiadanym
zasobem, rozumianym jako pewnego rodzaju dobro, oraz jego wymiang w celu zwiekszenia
efektywnosci jego wykorzystania’[21].

W celu uzmystowienia sobie chronologii rozwoju sharing economy warto podkresli¢, ze zréodet
ekonomii wspotdzielenia nalezy szukac u poczatkdéw gospodarki, kiedy ludzie zaczeli wymieniac
sie wyprodukowanymi towarami pomiedzy soba, w lokalnej wspodlnocie, a takze poza jej
granicami.

[16] Banaszek, M. (2016). Ekonomia wspdtdzielenia jako alternatywny kierunek rozwoju miast. Ekonomia spoteczna, (1),
51-59.
[171 Nowordl, A. (2013). Zarzadzanie organizacjami publicznymi. Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie, Tom XIV, Zeszyt 13,
czesé Il http://piz.san.edu.pl
[18] Goldsmith, S., Crawford, S. (2014). The Responsive City: Engaging Communities Through Data-Smart Governance.
Hoboken, New Jersey: Wiley.
[19] Biga, B., Hausher, J., Mozdzen, M., (2021). Uwspdlnianie zasobdw i dobra wspdline IIl Seminarium Swieradowskie,
Open Eyes Economy Discussion Papers, Krakow, dostep: https://oees.pl/wp-content/uploads/2021/11/Discussion_Papers-
5 _-Uwspolnianie-zasobow-i-dobra-wspolne.pdf
[20] Kudtacz, M. (2017). Ekonomia wartosci w kontekscie zarzgdzania rozwojem miast - przypadek Krakowa. Kultura i
Rozwdj, 5(4), 39-52.
[21] Rosati, D. (2017). Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa, s. 405.
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A. Stephany twierdzi, iz ,gospodarka dzielenia sie czerpie wartos¢ z podejmowania nie w petni
wykorzystywanych aktywow i udostepniania ich on-line dla spotecznosci, co prowadzi do
zmniejszenia zapotrzebowania posiadania tych aktywow na wtasnos¢’[22].

Autor wyrdznia rowniez piec filaréw, na ktérych opiera sie zjawisko gospodarki wspdtdzielenia:
T)wartose,

2)dostepnosc online nie w petni wykorzystywanych zasobow,

3)spotecznose,

4)zmniejszone zapotrzebowanie na wtasnosg,

5)zaufanie[23].

Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia

Komisja Europejska w 2016 r. w Europejskim programie na rzecz gospodarki dzielenia sie
przyjeta stanowisko, zgodnie z ktérym ,sharing economy oznacza modele biznesowe, w ktdrych
dziatalnos¢ odbywa sie dzieki posrednictwu platform wspdtpracy, tworzgcych ogdlnie dostepny
rynek czasowego korzystania z débr lub ustug, czesto dostarczanych przez osoby prywatne’[24].

Ekonomia wspodtdzielenia obejmuje trzy kategorie uczestnikow:

1)ustugodawcow dzielgcych sie swoimi dobrami, zasobami, czasem lub umiejetnosciami (moga
to by¢ osoby fizyczne oferujgce ustugi okazjonalnie lub ustugodawcy zawodowo zajmujacy sie
$wiadczeniem ustug),

2)uzytkownikéw ustug,

3)posrednikdw, ktérzy za posrednictwem platformy internetowej tgczg dostawcodw z
uzytkownikami[25].

Zasoby i dostep do zasobéw

Rozwazajgc przydatno$¢ nowego podejscia do ekonomii miast tj. sharing economy (ang.
collaborative economy), a takze sharing cities mozna uzy¢ metafory poréwnujgcej relacje
jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych uczestnikow sieci wspotpracy (ang.
quadruple helix, poczwdrnej helisy) do zwigzku miedzy ludzmi. W tym miejscu trafna wydaje sie
wypowiedz podrdzniczki B. Pawlikowskiej, ktéra podkresla, ze ,zwigzek to wspdlna przestrzen, w
ktdrej dwie osoby dzielg sie tym, co majg. Dzielg sie tym, co maja, bo jak mogliby da¢ sobie cos,
czego zadne z nich nie posiada?’[26] Ta alegoria wskazuje na istotne uwarunkowania rozwoju
interakcji w sieci wspotpracy, w ktorej jednym z kluczowych uwarunkowan sg zasoby i dostep
do zasobow. Zadaniem M. Pawelca (Country Manager, BlaBlaCar) ,najciekawszym aspektem
ekonomii wspdtdzielenia jest optymalizacja wykorzystania posiadanego majatku’[27]. Idea
sharing economy moze wystepowacé w réznych obszarach zycia jednostki oraz obejmowac nie
tylko dobra materialne, ale takze zasoby w postaci umiejetnosci, wiedzy czy czasu wolnego[28].

Miasta chcac nadagzy¢ za potrzebami i sposobem ich realizacji przez mieszkancow,
przedsiebiorcow, badaczy, powinny dostosowac swoje strategie, polityki i programy do zasad
sharing economy. Przygotowanie i implementowanie rozwigzan powinno obejmowac

wszystkich uczestnikow ekosystemu miasta.

[22] Majchrzak, K. (2016). Ekonomia dzielenia sie i jej przejawy w turystyce. Ekonomiczne Problemy Turystyki, 33(1), 21-30.
[cyt. za:] A. Stephany, The Business of Sharing, Making it in the New Sharing Economy. Palgrave Macmillan 2015, s. 9.
[23] Jaros, B. (2016). »Sharing economy« jako wazny trend w obszarze zrownowazonej konsumpcji. Handel Wewnetrzny,
5 (365), s. 84.

[24] Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw: Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia sie, COM (2016) 356 final, dostep: 19.10.2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0356

[25] Por. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-wspoldzielenia

[26] Por. https://beatapawlikowska.com/wspolna-przestrzen/

[27] Por. https://mwww.pwec.pl/pl/publikacje/2016/wspol-dziel-i-rzadz-sharing-economy.html

[28] Balinnska A., Staskiewicz, D. (2021). Sharing economy w gospodarce turystycznej. Kontekst teoretyczny i empiryczny,

Warszawa, Wydawnictwo SGCGW. 5
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T. Dorozynski i W. Urbaniak zaznaczajg, ze .samorzad terytorialny moze bezposrednio i
posrednio wptywac na gospodarke opartg na istniejagcych zasobach. Zdaniem autorow
wspotczesnie coraz wieksze znaczenie majg dziatania zmierzajgce do optymalnej alokacji
zasoboéw istniejgcych oraz kreowanie nowych’[29]. W badaniach nad uwarunkowaniami
sprawnosci instytucjonalnej samorzaddw gminnych w kontekscie lokalnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego R. Marks-Bielska, W. Lizinska, M. Wojarska zauwazaja, ze ,ztozonos$¢ funkcji, skala,
cel i odpowiedzialno$¢ sg czescig nowoczesnych uwarunkowan funkcjonowania samorzadu.
Liczne obowiagzki i rownoczesnie wystepujgce utrudnienia w ich realizacji, stanowig problem dla
zarzadzajgcych samorzgdami Samorzgdowcow’[30].

Miejski program dla ekonomii wspoétdzielenia

Probujac znalez¢ wsparcie dla wdrazania przedsiewzie¢ rozwojowych miast nalezy zatem
rozwazyC mozliwosci, jaka niesie ze soba miejski program dla ekonomii wspdtdzielenia. Przy
czym ow program nalezy rozumiec, jako komplementarne rozwigzanie wspierajgce wdrazanie
przedsiewzie¢ zapisanych w strategii rozwoju i innych politykach, programach rozwojowych
miasta. Miejski program dla ekonomii wspdétdzielenia moze byc¢ nie tylko narzedziem, ktdre
wptywa na efektywne wykorzystanie zasobdw i poprawe jakosci zycia mieszkancéw, ale
stanowi¢ istotny element wspierajgcy implementacje idei zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich obszarach funkcjonowania ekosystemu miasta.

Dane z réznych zrodet (GUS, Eurostat) wskazujg, ze w miastach rosnie liczba mieszkancéw, a w
zwigzku z tym wzrastajg wydatki konieczne do zapewnienia swiadczenia ustug publicznych dla
wiekszej wspdlnoty (infrastruktura, transport, edukacja, ochrona $rodowiska itd.). Samorzady
majg coraz wiekszy problem, aby utrzymac tempo i zakres planowanych inwestycji. Stad
korzystanie z rozwigzanh ekonomii wspdtdzielenia znajduje od kilkunastu lat coraz wiecej
zwolennikéw na catym swiecie. Samorzadowcy zdajg sobie sprawe, ze rozwdj miasta tgczy sie z
jego rolami, ktére powinny by¢ dostosowane do celdw rozwojowych i biezacych wyzwan (tj.
krotko- i dtugookresowej perspektywy rozwoju). Rezultatem podejmowanych inicjatyw powinno
by¢ zwiekszenie konkurencyjnosci, ktéra wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkancowl[31].

Miasta rozwijajgce sie w modelu smart city orientujg obecnie swdj rozwdj w kierunku centrow
kreatywnych, ktore stanowig ewolucyjne nastepstwo dotychczasowych zmian rozwojowych.
Stad zasadniczg kwestig staje sie wtasciwe podejscie do gospodarowania zasobami.

W roku 2015 eksperci z Global Agenda Council on the Future of Cities (dziatajgcej przy
Swiatowym Forum Ekonomicznym) wskazali 4 kluczowe kierunki mysélenia o poszukiwaniu
innowacyjnych rozwigzan dla problemdw, wystepujgcych we wspdtczesnych miastach[32]:
1)wykorzystanie wolnhych zasobdéw - wiele innowacyjnych pomystoéw wykorzystuje juz istniejgce,
lecz nie wykorzystywane zasoby (tzw. wolne zasoby),

2)niwelowanie szczytdw zapotrzebowania na rézne dobra - jednym z najwiekszych problemow
wspotczesnych miast sg szczytowe momenty korzystania, z infrastruktury: elektrycznosci, wodly,
drég czy sieci transportu publicznego. Innowacyjne pomysty prowadza do ograniczenia
szczytowego popytu i roztozenia go w czasie,

3)myslenie w kategoriach matej infrastruktury - mate projekty infrastrukturalne maja duzy
wptyw na ksztattowanie wspdtczesnych miast. Sg to np. projekty zwigzane z drogami
rowerowymi, wypozyczalniami rowerdw czy choc¢by nasadzeniem roslinnosci.

[29] Dorozynski, T., & Urbaniak, W. (2012). Rola instytucji otoczenia biznesu w przycigganiu inwestoréw zagranicznych w
regionie tédzkim. Studia Prawno-Ekonomiczne, (LXXXV (85), 201-217.

[30] Marks-Bielska, R, Lizinska, W., & Wojarska, M. (2021). Uwarunkowania sprawnosci instytucjonalnej samorzaddw
gminnych w kontekscie lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

[31] Augustyn, A. (2020). Zréwnowazony rozwdj miast w swiecie idei smart city. Wydawnictwo Uniwersytetu w
Biatymstoku.

[32] Ibidem.



4)skupienie sie na innowacjach ukierunkowanych na cztowieka - najlepszg drogg do
podnoszenia poziomu rozwoju miast jest mobilizowanie ich mieszkancéow. Poszczegdlne
dziatania miast powinny kreowac pozgdane zachowania mieszkancow, a wszystkie innowacje
muszg koncentrowac sie na mieszkancach.

Na obecnym etapie ewolucji koncepcji smart city badacze zauwazajg wazny aspekt modelu
miasta inteligentnego, ktérym jest jego dynamiczna, stale zmieniajgca sie struktura jego
ekosystemu. W wielu modelach rozwojowych miast poréwnuje sie je do roju pszczdt lub
wirusow([33]. Podejscie sharing economy zdaniem badaczy jest komplementarne z obecng
ewolucjg modelu smart city i umozliwia efektywne wykorzystanie zasobow.

Panuje zgodnos¢ w poglagdach teoretykow i praktykdw rozwoju miast, ze odpowiednie
ksztattowanie zasobdéw ludzkich, bez ktdrych realizacja strategii rozwoju miast jest niemozliwa,
stanowi kluczowy problem. Interesujgce stanowisko prezentuje w tej kwestii R. Florida, ktéry
analizujgc wspodtczesny rozwdj miast, zauwaza koniecznos$¢ rozwoju klasy kreatywnej. Wedtug
Floridy klasa kreatywna to .grupa pracownikow i profesjonalistow zajmujgcych sie
przetwarzaniem informacji i symboli, kreowaniem nowych idei oraz projektowaniem wzorcow
konsumpcji i technologii’[34]. Zdaniem autora najwazniejszymi zasobami miast staje sie wysoko
wyksztatcona, silnie zsieciowana grupa, poprzez ktérg mozliwa jest synergia sieci i zasobdw na
réznych poziomach. Miasta, ktére chcg wej$é na droge rozwoju centréw kreatywnych, zdaniem
Floridy, musza postawi¢ na klase kreatywnga, ktdra tworzgc wezty sieci i klastry innowacyjnosci
bedzie decydowata o przysztosci jednostek samorzadu terytorialnego. Badacze zajmujacy sie
rozwojem i ekonomig sektora publicznego podkreslaja, ze kluczowym zasobem miast jest
kapitat spoteczny, kapitat ludzki oparty na wyksztatconych specjalistach m.in. naukowcach,
dziennikarzach, artystach, ludziach kultury, wynalazcach, inzynierach, programistach,
architektach, projektantach itp.[35]

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania mozna zgodzi¢ sie ze zdaniem J. Hausnera, wedtug
ktérego ,myslenie o przysztosci miast powinno by¢ ukierunkowane na tworzenie nowych
strategii wspdlnotowych, w ktérych realizacji pomdc moze ekonomia wspodtdzielenia. Nalezy
jednak pamietac, ze aby miasto stato sie wspodlnotg, rozwdj miasta musi zosta¢ oparty na
wykorzystaniu potencjatu ekonomicznego i twoérczego jego mieszkancow’[36].

Formutujgc zatozenia miejskiego programu dla ekonomii wspdétdzielenia nalezy pamietac, ze
gtdwnym celem ekonomii wspdtdzielenia jest przejscie z wtasnosci na dostep, co stanowi
wazng zmiane z punktu widzenia realizacji zadan publicznych przez miasto np. w zakresie
mobilnosci, sieci internetowej i platform internetowych, energetyki, ochrony srodowiska
naturalnego (m.in. zagospodarowania odpadoéw). Wtasnos¢, ktéra byta cechg charakterystyczng
systemu kapitalistycznego i wydawac by sie mogto, ze jest tak silnie zwigzana z indywidualnymi
potrzebami kazdego cztowieka, zostaje zastgpiona dostepnoscig dobr i ustug. Zmiana ta
dokonuje sie na kanwie zmiany pokoleniowej, poniewaz mitodzi ludzie prezentujg inne
rozumienie komfortu zycia, ryzyka, wolnosci[37]. W grupie mtodziezy - wedtug badajgcych
temat naukowcdw - zmieniajg sie obowigzujgce dotychczas wzorce konsumpcji i kreuje nowe.
Im bardziej inkluzyjne i gtebsze cztowiek ma wiezi, tym wiekszg wolnoscig sie cieszy. Wolnos¢
oznacza mozliwo$¢ podjecia wspodtpracy z innymi bez ograniczen w Swiecie, w ktérym
funkcjonuje petno rownorzednych uczestnikow’[38].

[33] Gubanski, K. (2018). Smart City - Sformatowany produkt czy narzedzie demokratyzacji? Dwa scenariusze rozwoju
wspdtczesnych polityk miejskich, Studia Socjologiczne 1 (228).

[34] Florida, R. L. (2005). Cities and the creative class. Psychology Press.

[35] Gubanski, K. (2018).

[36] Hausner, J. (2016). Miasto-idea i rola kultury w jego rozwoju. Kultura i Rozwdj, 1(1), 109-122.

[37] Gardocka-Jatowiec, A. (2015). Zmiany konsumpcji a kreowanie innowacji. Wydawnictwo Uniwersytetu w
Biatymstoku.

[38] Banaszek, M. (2016). Ekonomia wspdtdzielenia jako alternatywny kierunek rozwoju miast. Ekonomia spoteczna, (1),
51-59.
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Rozne formy wspétdzielenia

Samorzady terytorialne powinny zainteresowac sie rozwojem roéznych form sharing economy,
poniewaz sprzyja temu rozwoj cyfryzacji np. dostepnos¢ oprogramowania open source,
inicjatywy otwarte na zmiany gospodarcze, budzet partycypacyjny, ekonomia spoteczna.
Przybywa mozliwosci wspierajgcych droge rozwoju w oparciu o dzielenie sie. ,Transformacja
dzielenia sie pokazuje, ze zwykli ludzie mogg w znaczacy sposdb stawi¢ czota najwiekszym
wyzwaniom $wiata - takim jak nierébwnos$¢ majatkowa i globalne ocieplenie - wspétpracujgc. U
podstaw transformacji dzielenia sie lezy ponadczasowa madrosc - ze dzielenie sig, wspotpraca i
wktad na rzecz wspodlnego dobra majg kluczowe znaczenie dla przetrwania i rozkwitu ludzkosci.
Na tym polega silnik transformacji dzielenia sie: kiedy jednostki przyjmujg dzielenie sie jako
Swiatopoglad i praktyke, doswiadczajg nowego, ozywczego sposobu bycia w swiecie. Dzielenie
sie otwiera kanat dla naszego potencjatu twdrczego. Dzielenie sie jest praktyczne i moze by¢
przede wszystkim wzmacniajgce. Dzieki niemu mozemy doswiadczyc¢ i zrobic¢ rzeczy, o ktorych
wczesniej nawet nie mysleliSmy, ze sg mozliwe"[39].

Rozwazajgc opracowanie miejskiego programu dla ekonomii wspoétdzielenia trzeba pamietac,
ze jednym z najwazniejszych czynnikéw, ktére umozliwia funkcjonowanie ekonomii
wspotdzielenia jest zaufanie. Panuje ogdlna zgoda w grupie o0sob zajmujacych sie ta
problematyka, ze zaufanie jest walutg ekonomii wspdtdzielenia[40]. Stgd wazne jest, aby
zarzagdzajacy jednostkami samorzadu terytorialnego powaznie traktowali deficyty kapitatu
spotecznego, ktére mogag negatywnie wptywaé Ilub uniemozliwia¢ rozwdj ekonomii
wspotdzielenia. Kompleksowe podejscie do budowania miejskich programdw wymaga
diagnozy zaufania i faktycznego ocenienia potencjatu rozwoju ekonomii wspotdzielenia.

Poprzez swiadome wtaczanie sie w sharing economy, miasta przeobrazajg sie w sharing cities.
Stad miejski program dla ekonomii wspétdzielenia ma za zadanie stworzy¢ odpowiednie
warunki i narzedzia, aby dzielenie, wspdétdzielenie miasta mogto sie lepiej rozwijaé. Podejscie
sharing economy odnosi sie do catego ekosystemu miejskiego, a samo pojecie sharing cities
(miasta dzielone, wspétdzielone), ktdére pojawia sie w dyskusjach na temat przysztosci miast
odnosi sie do koncepcji, ktdra opisuje miasta, w ktorych praktyki dzielenia sg szeroko stosowane
i promowane przez wtadze miejskie oraz mieszkancow.

Sharing cities dazg do transformacji spotecznej i ekonomicznej poprzez tworzenie platform i
struktur wspierajgcych wspdtdzielenie zasobdéw i wspdtprace miedzy mieszkancami. Inng cecha
tych miast jest wysoki poziom partycypacji i zaangazowania spotecznego, co stanowi
kwintesencje smart city 3.0[41]. Reasumujac, majac na uwadze, ze dostep do zasobdw zaczyna
by¢ traktowany jako nowa forma wtasnosci, skupienie sie na ludzkim czynniku w przypadku
smart city 3.0 powoduje, zdaniem ekspertdéw, ze sharing economy ma sens i przede wszystkim
wydaje sie nies¢ ze sobag najwiekszy wzrost jakosci zycia.

W miejskich i regionalnych programach wspierajgcych wdrozenie strategii rozwojowych lub
polityk, przyjac nalezy, ze:

1)ekonomia wspotdzielenia traktowana jest jako model organizacyjny, jak i dystrybucyjny, w
ktorych ludzie moga bezposrednio wymieniac sie dobrami oraz ustugami bez udziatu
posrednikdw czy innych firm[42]. Dzieje sie to dzieki innowacyjnym technologiom
internetowym, ktdére zapewniajg radykalne zwiekszenie efektywnosci wykorzystywanych
zasobow.

[39] Por. https://www.shareable.net/about/

[40] Kozlak, A. (2017). Sharing economy jako nowy trend spoteczno-gospodarczy. Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, (489), 171-182.

[41] Masik, G. (2022). Koncepcja odpornosci systemow spoteczno-ekologicznych wobec innych aktualnych koncepcji
rozwoju oraz uwagi krytyczne. Prace i Studia Geograficzne, 67(2).

[42] Rudewicz, J. (2019). Model ekonomii wspdtpracy w koncepcji miast Smart. Przedsiebiorczosé¢-Edukacja, 15(2), 153-
170.
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Najprosciej mozna powiedzie¢, ze sharing economy jest zmiang modelu z jeden-do-wielu na
wielu-do-wielul43],

2)gtéwnym celem ekonomii wspétdzielenia jest przejscie z wiasnosci na dostep. Wtasnosé, ktora
byta cecha charakterystyczng systemu kapitalistycznego, zostaje zastgpiona dostepnoscig dobr i
ustug. Dzieki innowacyjnym technologiom ekonomia wspdtdzielenia nabiera popularnosci oraz
ekonomicznej racjonalnosci[44],

3)ekonomia wspotdzielenia stwarza pewne zagrozenia. Zdaniem respondentéw, najwieksze
zagrozenie budzg przepisy prawne i kwestie zwigzane z podatkiem CIT, PIT i VAT42. Dodatkowo,
zagrozone mogg byc¢ rowniez przepisy dotyczgce ochrony konsumentow (prosumentdow) i
danych osobowych.[45]

W pazdzierniku 2010 r. powstata sie¢ wspdtpracujgcych ze sobg miast, czyli sharing cities
network, skupiajgca 50 osrodkéw z catego Swiata, ktére wymieniajg sie pomystami oraz
doswiadczeniami na temat wspdlnej konsumpcji[46]. Obecnie przeszto 70 miast na catym
Swiecie wspotpracuje juz nad kwestig wspoétdzielenia miast i gospodarki platform. Cztonkowie
grupy zadaniowej zachecajg samorzady do stania sie czescig tego miedzynarodowego zespotu.
W 2018 r. Barcelona byta gospodarzem 3. Szczytu Sharing Cities, Pierwsze dwa wydarzenia
organizatorow sharing cities network odbyly sie w Amsterdamie (2016 r.) i Nowym Jorku (2017
r.). Podczas Szczytu ogtoszono Deklaracje wspolnych zasad i zobowigzan na rzecz wspodlnych
miast. Celem dokumentu bedzie wspieranie wspdtpracy miedzy miastami. Partnerskie miasta
zadeklarowaly dazenie do opracowania konkretnych dziatan, aby sprosta¢ wyzwaniom i
mozliwosciom gospodarki korzystajgcej z narzedzi cyfryzacji, w tym platform. Barcelona
zobowigzata sie do powotania biura grupy zadaniowej promujgcej ww. Deklaracje.

W rezultacie w wyniku wspdtpracy Rady Miasta Barcelony i Dimmons-UOC powstato Akcja
Sharing Cities tj. biuro grupy zadaniowej sharing cities network, ktérw jest otwarte dla
wszystkich miast uczestniczacych w Szczytach Sharing Cities, a takze kazdego innego miasta
zainteresowanego tymi tematami[47].

Dla zilustrowania korzysci wynikajgcych z realizacji miejskiego programu dla ekonomii
wspotdzielenia warto zapoznac sie z kilkoma przyktadami, ktore pokazuja rezultaty wynikajgce z
wspotdzielenia miasta. De Ceuvel w Amsterdamie jest jedng z najbardziej zrownowazonych i
unikalnych inwestycji miejskich w Europie. Przestrzen De Ceuvel jest efektem miejskiego
programu dla ekonomii wspdtdzielenia. To wielokrotnie nagradzane, zrownowazone miejsce
pracy dla przedsiebiorstw kreatywnych i spotecznych, zlokalizowane na terenie dawnej stoczni
na kanale Johan van Hasselt, w poétnocnej czesSci Amsterdamu. W 2012 r. teren zostat
wydzierzawiony od gminy Amsterdam na 10 lat po tym, jak grupa architektéw wygrata przetarg
na przeksztatcenie tego terenu w regeneracyjng oaze miejska. Na dawnej dziatce przemystowe;j
funkcjonuje obecnie preznie rozwijajgca sie spotecznos¢ przedsiebiorcow i artystow, kreatywne
przestrzenie do pracy, obiekt kulturalny, ekologiczna kawiarnia, powierzchnie do wynajecia oraz
ptywajacy pensjonat typu bed & breakfast[48].

[43] Raport: Ekonomia wspodtdzielenia alternatywnym kierunkiem rozwoju miast. Potencjat wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Raport podsumowujgcy wyniki badan, M. Banaszek, Kielce 2018, dostep: 19.10.2023
https://wpaiz.ujk.edu.pl/wp-
content/uploads/do_pobrania/raporty_badan/Raport%20Ekonomia%20wsp%C3%B3%C5%82dzielenia%20Banaszek_
M.pdf

[44] Banaszek, M. (2016). Ekonomia wspdtdzielenia jako alternatywny kierunek rozwoju miast. Ekonomia spoteczna, (1),
51-59.

[45] Raport: Ekonomia wspodtdzielenia alternatywnym kierunkiem rozwoju miast [...].

[46] Dorda, K. (2015). Sharing economy - wspodlnotowa strategia rozwoju miast, Magazyn Miasta, 1(9).

[47] Por. https://www.sharingcitiesaction.net/
[48] Por. https://deceuvel.nl/nl/
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Interesujgcym rozwigzaniem, ktdére korzysta z ekonomii wspdtdzielenia jest Konsorcjum
Barcelonskiej Agencji Energetycznej (AEB), ktére sktada sie z podmiotdéw bezposrednio
zaangazowanych w zarzgdzanie energig i srodowiskiem na swoim obszarze wptywu: Rada
Miasta Barcelony, Obszar Metropolitalny Barcelony, Katalonski Instytut Energetyki,
Uniwersytet Autonomiczny w Barcelonie | Politechnika w Barcelonie. Misjg Agencji
Energetycznej Barcelony jest wspieranie reputacji Barcelony, jako miasta wzorcowego w
rozwigzywaniu problemdw energetycznych i ich konsekwencji dla srodowiska. AEB pracuje nad
tym, aby miasto optymalizowato wykorzystanie i zarzagdzanie lokalnymi zasobami energii oraz
promowato wysokiej jakosci, racjonalne i zrdwnowazone zapotrzebowanie na energie. Dlatego
tez prace AEB skupiajg sie na poprawie jakosci srodowiska i zrbwnowazonym rozwoju miasta, w
oparciu o promowanie oszczednosci energii, efektywnosci energetycznej oraz wiedzy i
wykorzystaniu energii odnawialnych, a takze optymalizacje jakosci ustug zwigzanych z tym
sektoreml[49].

Warto rowniez w tym miejscu przywotac Seoul Upcycling Plaza - najwiekszy na sSwiecie
kompleks przestrzeni kulturalnej poswieconej upcykling’owi, w ktérym odwiedzajgcy moga
zobaczy¢, dowiedziec sie i doswiadczy¢ wszystkiego, co dotyczy upcykling’u. Seoul Upcycling
Plaza jest wyposazony w warsztaty recyklingu/ sortowania; na jego terenie znajdujg sie banki
materiatdow (w ktérych mozna naby¢é materiaty, odzyskane surowce), firmy zajmujgce sie
upcykling’iem, sklepy, sale wystawowe i centra szkoleniowe, dzieki czemu mieszkancy mogg
poznac caty proces upcyklingu. Seoul Upcycling Plaza to przestrzen, w ktérej cykl produkcji,
dystrybucji i konsumpcji realizowany jest we wspodtudziale obywateli. Na terenie centrum
dostepnych jest wiele wydarzen edukacyjnych, angazujgcych mieszkancow oraz rdzne
programy subwencji dla firm w celu wspierania branzy upcykling'u[50].

W Polsce m.in. Warszawa tworzy Miejski program dla ekonomii wspoétdzielenia i zaprasza do
wspotpracy. Oprocz Warszawy, takze m.in. Krakdw, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Gdynia, Katowice,
Lublin jako polskie miasta witaczyty sie w inicjatywe sharing cities i rowniez promujg idee
wspotdzielenia, co przyczynia sie do zapewnienia dobrych warunkéw do rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Miejski program dla ekonomii wspétdzielenia jest jednym z waznych
elementow wdrazanej od kilku lat w Warszawie koncepcji smart city.

Do problemodw, ktére Warszawa chce rozwigzac¢ poprzez opracowanie i wdrozenie programu
nalezy m.in.[51]:

1)brak jednego miejsca informujgcego o miejskich i dzielnicowych dziataniach z dziedziny
ekonomii wspodtdzielenia,

2)dotarcie do niewielkiego grona odbiorcow, zwtaszcza w wypadku rozwigzan dzielnicowych,
3)potrzeba miejsc budujgcych lokalne wspdlnoty i promujgcego innowacyjne rozwigzania,
4)potrzeba stworzenia punktu online pozwalajgcego na promocje pozytywnych dziatan
biznesowych z obszaréw ekonomii wspotdzielenia i ekonomii cyrkularnej.

Na chwile obecng na platformie miejskiej w zaktadce ,WawaShare wspotdzielenie w miescie”,
znajdujg sie inicjatywy zwigzane z ,dzieleniem sie miastem” w obszarze[52]:

1)infrastruktury,

2)transportu,

3)powierzchni biurowych,

4)pomieszczen mieszkalnych,

5)umiejetnosci.

[49] Por. https://www.energia.barcelona/en/barcelona-energy-agency-0
[50] Por. http://seoulup.or.kr/eng/introduce.do?type=Organization

[51] Por. https://biznes.um.warszawa.pl/share 10

[52] Ibidem.



Warto odnotowac réwniez, ze przy ulicy Gtogowskiej na tazarzu dziata PoDzielnia - czyli
pierwsze w Poznaniu Centrum Ekonomii Wspdtdzielenia. To jedyny tego typu sklep, w ktérym
wszystkie towary sg za darmo. Centrum powstato w ramach konkursu ,Otwarta Strefa Kultury
tazarz’. GCitowng ideg projektu jest wydtuzenie zycia przedmiotdw, ograniczenie
konsumpcjonizmu, promowanie upcyklingu i umiejetnosci naprawiania przedmiotéw. Kazdy
moze przywiez¢ przedmioty, ktére nie sg mu juz potrzebne i zostawi¢ dla innych, by mogli z
nich jeszcze skorzystac. W PoDzielni odbywajg sie spotkania np. w ramach kawiarenki
naprawczej ,Napraw! Nie wyrzucaj” oraz warsztaty z upcyklingu dla klas szkolnych. PoDzielnia
bierze takze udziat w projekcie Circular Week (tydzien gospodarki o obiegu zamknietym),
podczas ktérego uczestniczy¢é mozna w wyktadach dotyczacych recyklingu i zycia zero
waste[53].

Obserwowana spoteczna przedsiebiorczos¢ i sktonnos¢ do dzielenia sig, wspotdzielenia jest
dobrym prognostykiem w zmianach gospodarowania zasobami miast. Przyktadem stosowania
podejscia sharing economy jest réwniez portal shareable, ktdéry pozwala znalez¢ informacje o
najciekawszych aktywnosciach wspdétdzielenia, miedzy innymi inicjatywach wymiany ubran czy
ksigzek. Shareable to wielokrotnie nagradzana organizacja non-profit zajmujgca sie
wiadomosciami, siecig akcji i doradztwem na rzecz transformacji udostepniania. To globalny
ruch inicjatyw wytaniajgcych sie oddolnie, aby stawi¢ czota najwiekszym dzisiejszym
wyzwaniom. W obliczu kryzysu nowe i odradzajgce sie rozwigzania oparte na ludziach
demokratyzujg spotecznosci. Autorzy Shareable potwierdzajg, ze sami doswiadczyli
transformacji polegajgcej na dzieleniu sie[54].

Przyktadem wiekszego projektu ilustrujgcym rézne mozliwosci zastosowanie sharing economy
jest miedzynarodowy projekt: Shared Cities: Creative Momentum w latach 2016-2020. Zespot
prowadzacy projekt podkresla, ze dzielenie sie stato sie czescig miejskiego zycia. Shared Cities:
Creative Momentum (SCCM) to przetomowy czteroletni projekt kulturalny, ktéry skupit
jedenastu partnerow z siedmiu gtownych miast europejskich m.in. Belgradu, Berlina, Bratystawy,
Budapesztu, Katowic, Pragi i Warszawy. SCCM stworzyt miedzynarodowa sie¢ tworcza, ktora
obejmuje dyskurs na styku architektury, sztuki, urbanistyki i ekonomii wspdtdzielenia,
przyczyniajgc sie do transformacji przestrzeni miejskich. W latach 2016-2020 odbyto sie ponad
300 dziatan. Ambicjg projektu byto pokazanie obywatelom, ze ich udziat i wspodtpraca sg
niezbedne do stworzenia przyjemnego i przyjaznego srodowiska miejskiego. Dziatania
podejmowane w projekcie tgczyty miedzynarodowe doswiadczenie z lokalng wiedzg i wymianag
pomiedzy wspotpracujgcymi  miastami. W projekcie mogt wzigé udziat kazdy, gdyz
wykorzystywat potencjat twoérczy mieszkancéw, spotecznosci, artystdw i aktordw kultury. Stuzyt
zmapowaniu obecnych praktyk dzielenia sie i zdefiniowaniu nowych pdl dziatania w studiach
przypadkdw, idee ,prawa do miasta”, wspolnych zasobow lub ,miejskich dobr wspdlnych”, tego
co modne we wspotczesnym dyskursie architektonicznym[55]. W ,dzieleniu sie miastami” -
zdaniem zespotu prowadzgcego projekt Shared Cities: Creative Momentum - nacisk potozono
na prawo do przeksztatcenia miast w forme miejskiej umowy spotecznej z okreslonym
programem twodrczym lub krytycznym. W publikacji Shared Cities Atlas podsumowujgcej
omowiony projekt przedstawiono twoércze formy dzielenia sie, napedzane idealistycznymi
stanowiskami i dziataniami zbiorowymi - nowe podejscia do dzielenia sie przestrzeniami i
architekturg, doswiadczeniem i wiedzg, danymi, kultura.

Shared Cities Atlas to kompleksowe narzedzie do nawigacji trzech obszaréw ,dzielenia sie
miastami”:

1)udostepnianie architektury i przestrzeni,

2)aktywizm miejski,

3)udostepnianie[56].

[53] Por. https://www.poznan.pl/mim/rewitalizacja/news,1194/podzielnia-centrum-ekonomii-wspoldzielenia,124689.html
[54] Por. https://www.shareable.net/about/
[55] Por. https://www.sharedcities.eu/thefinale/index.ntm

[56] Ibidem.
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Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze miejskie programy dla ekonomii wspdtdzielenia powstajg
w celu promowania uzytkowania, wykorzystania zasobdw w sposob bardziej efektywny i
zrownowazony.

Podejmowane dziatania:

1)wsparcia inicjatyw miejskich i przedsiewzie¢ rozwojowych,

2)promowania wykorzystania, udostepniania zasobow oraz tworzenia spotecznosci
ukierunkowanych na wspédtprace,

3)ograniczenia marnotrawstwa,

4)efektywne wykorzystanie zasobow,

5)ograniczenie kosztéw transakcyjnych,

stanowig istotny element podnoszenia konkurencyjnosci miasta oraz poprawy komfortu zycia
mieszkancow. W programach miejskich dla ekonomii wspotdzielenia wykorzystuje sie
technologie, ktéra umozliwia realizacje potrzeb poszczegdlnych elementéw programu.

Do najwazniejszych form aktywnosci podejmowanych przez sharing cities naleza:

1)transport wspdtdzielony (rozwijanie alternatywnych form transportu, takich jak carsharing,
bikesharing, skuter-sharing i ride-sharing,

2)wspotdzielenie mieszkan i przestrzeni (promowanie wspotdzielenia mieszkan i przestrzeni, co
pozwala na efektywne korzystanie z zasobdéw np. dostep mieszkan, biur na okreslony okres),
3)zrownowazone zywienie (jadtodzielnie, ograniczenie marnotrawstwa zywnosci, produkcja
Zywnosci w miescie w celu ograniczenia sladu weglowego),

4)edukacja i zaangazowanie spotecznosci (edukacja nt. korzysci ptyngcych z ekonomii
wspotdzielenia oraz zachecanie do wspdtudziatu w podejmowaniu roznych form dzielenia sie
miastem),

5)technologie, platformy, aplikacje mobilne, date center (wsparcie technologiczne, techniczne
dla platformy i ustug, ktére umozliwiajg wspodtdzielenie zasobow).

Poza podejsciem ekonomicznym do dzielenia sie zasobami miasta, nalezy odnie$¢ sie do
kwestii prawnych, ktére z punktu widzenia realizacji miejskiego programu dla ekonomii
wspotdzielenia stanowig wazny element. W 2016 roku (czerwiec) Komisja Europejska wydata
komunikat Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia sie. Zgodnie z jego zatozeniami
.Komisja nie zdecydowata sie na rozpoczecie prac nad ewentualng regulacja, a skupita sie na
monitorowaniu rozwoju sharing economy. Komisja zleca okresowe badania stopnia rozwoju
gospodarki wspdtdzielenia oraz popularnosci platform na niej opartych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich (sg one dostepne na stronach Komisji). W 2018 roku (pazdziernik)
Komisja Europejska zorganizowata konferencje High-level conference on the collaborative
economy: opportunities, challenges, policies, podczas ktdérej rozmawiano o wyzwaniach
zwigzanych z gospodarkg wspdtdzielenia. Celem jest zapewnienie, by nowe modele biznesowe
rozwijaty sie w sposéb odpowiedzialny i zrbwnowazony’[57].

Polski rzad w stanowisku z 2016 roku odnotowat znaczenie gospodarki wspoétdzielenia jako
Swiatowego trendu gospodarczego, stwarzajgcego nowe mozliwosci dla szerokiej gamy
dostawcow ustug oraz innowacyjnych przedsiebiorcdw. Uznano, ze ,gospodarka wspdtdzielenia
daje konsumentom wiekszg mozliwos¢ wyboru, wigze sie tez z nizsza ceng oferowanych ustug
lub produktéow. Jednoczesnie Polska dostrzegata juz wtedy, ze gospodarka wspotdzielenia moze
wptyngé na ostabienie dotychczasowej pozycji rynkowej przedsiebiorcéw, dziatajgcych w
tradycyjnych modelach, a takze stwarzac ryzyka, np. w kwestiach ochrony praw konsumentow
czy obowigzkéw podatkowych’[58].

[57] Por. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-wspoldzielenia

[58] Ibidem.
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W ostatnich latach wydane zostaty dwa orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE w
postepowaniach  prejudycjalnych, dotyczgcych zakwalifikowania na gruncie prawa
europejskiego ustug $wiadczonych przez firme Uber (sprawy C-434/15 Asociacidn Profesional
Elite Taxi i C-320/16 Uber France). W sprawie C-434/15 Asociacién Profesional Elite Taxi Trybunat
orzekt, ze ,ustuga posrednictwa taka, jak swiadczona przez firme Uber, ktdéra polega na
odptatnym umozliwieniu nawigzywania kontaktdw (poprzez aplikacje na telefon) miedzy
wiascicielami pojazddw niebedgcymi zawodowymi kierowcami a osobami chcgcymi przebyé
trase w miescie, jest nierozerwalnie zwigzana z ustugg przewozowag. Stanowi zatem ,ustuge w
dziedzinie transportu”, a nie ,ustugespoteczenstwa informacyjnego”. Trybunat analizujgc ustugi
Swiadczone przez Ubera doszedt do wniosku, ze nie sg to tylko ustugi posrednictwa, ale
zawierajg one jeszcze elementy dodatkowe. Uber sam tworzy oferte miejskich ustug
przewozowych, ktdrg udostepnia za pomoca aplikacji. Wywiera takze decydujgcy wptyw na
warunki, na jakich niezawodowi kierowcy swiadczg ustugi (okresla maksymalng cene przewozu,
pobiera jg od klienta, sprawuje pewng kontrole nad jakoscig pojazdow, moze w niektorych
okolicznosciach wykluczy¢ danego kierowce ze swiadczenia ustugi). Co wiecej bez aplikacji
tworzonej przez Ubera tego typu ustuga nie istniataby. Polska przedstawita stanowisko w
sprawie zbiezne z pdzniejszym wyrokiem’[59].

19 grudnia 2019 roku Trybunat Sprawiedliwosci UE wydat wyrok w sprawie C- 390/18 Airbnb
Ireland. Trybunat stwierdzit, ze ,ustuge posrednictwa, polegajagcg na umozliwieniu, za
wynagrodzeniem, nawigzania za posrednictwem platformy elektronicznej kontaktu miedzy
potencjalnymi najemcami a wynajmujacymi oferujgcymi ustuge krétkoterminowego
zakwaterowania, nalezy uznac¢ za ,ustuge spoteczenstwa informacyjnego” objetg zakresem
stosowania dyrektywy 2000/31 o handlu elektronicznym. W ocenie Trybunatu Airbnb nie
sprawuje de facto kontroli nad warunkami swiadczenia ustug - nie ustala np. ceny (cena jest
okre$lana przez wynajmujgcego), nie dokonuje wyboru wynajmujgcych, ani nieruchomosci
oferowanych do wynajecia na jej platformie. Trybunat orzekt ponadto, ze jednostka moze w
ramach postepowania karnego obejmujgcego powddztwo adhezyjne sprzeciwic sie stosowaniu
wobec niej przepisdw panstwa cztonkowskiego ograniczajgcych swobodny przeptyw ustug
spoteczenstwa informacyjnego, swiadczonej przez nig z innego panstwa cztonkowskiego, jezeli
wspomniane przepisy hie zostaty notyfikowane zgodnie z dyrektywg 2000/31 o handlu
elektronicznym. W odniesieniu do sprawy C-390/18 oznhacza to, ze w zwigzku z brakiem
notyfikacji francuskiej ustawy dotyczacej posrednikow w dziedzinie obrotu nieruchomosciami
ustawa ta nie moze w zadnym wypadku by¢ stosowana wobec jednostki znajdujgcej sie w
sytuacji takiej jak Airbnb Ireland w postepowaniu gtéwnym”[60].

W dniu 27 kwietnia 2022 r. Trybunat wydat orzeczenie w sprawie C-674/20 ,Airbnb Ireland”, ktére
doprecyzowato kwestie kwalifikacji przepisow krajowych odnoszacych sie do dziatalnosci
platform internetowych. Przedmiotem orzeczenia byty ,przepisy belgijskie zobowigzujace
posrednikdw takich jak np. Airbnb do przekazywania urzedom, na ich pisemne zgdanie, danych
podmiotdw prowadzacych obiekty turystyczne, jak rowniez informacji o liczbie noclegdéw oraz
liczbie jednostek zakwaterowania prowadzonych przez nich w ciggu poprzedniego roku. W
wyroku Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze przepisy krajowe, o ktére chodzi w sprawie wchodzg
w zakres dziedziny podatkéw, a w konsekwencji nie majg do nich zastosowania przepisy
dyrektywy 2000/31/WE o handlu elektronicznym, nie stanowig one réwniez ograniczenia
zakazanego na gruncie art. 56 TFUE ustanawiajgcego swobode $wiadczenia ustug na rynku UE.
Pytanie dotyczgce dyrektywy 2006/123/WE o ustugach na rynku wewnetrznym Trybunat uznat za
niedopuszczalne ze wzgledu na brak zwigzku miedzy przywotanymi przez sad odsytajgcy
przepisami tej dyrektywy a uregulowaniami krajowymi bedgcymi przedmiotem sporu. Wyrok
TSUE jest zbiezny z przedstawionym w toku postepowania stanowiskiem PL, ktéra postulowata
bowiem ustalenie wyraznych granic swobody $wiadczenia ustug w odniesieniu do
podatkowych obowigzkdéw informacyjnych w obszarze niezharmonizowanym”[61].

[59] Por. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-wspoldzielenia
[60] Ibidem.
[61] Por. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-wspoldzielenia
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W Polsce, zgodnie z odpowiedzig Ministerstwa Finanséw na interpelacje poselskg[62], organem
odpowiedzialnym za przygotowanie analizy dotyczgcej ekonomii wspotdzielenia jest
Ministerstwo Gospodarki, a .planowanym przedmiotem analizy bedzie prawdopodobnie opis
zjawiska oraz okreslenie ewentualnych potrzeb regulacji’[63].

Zarzadzajgcy miastami zdajg sobie sprawe, ze niedobdr ekonomiczny, ograniczone zasoby,
rosngce ceny produktéw i ustug, wptywajg na rézne rodzaje dziatalnosci gospodarczej i
zachowania konsumentow. Kiedy zasoby stajg sie coraz bardziej ograniczone, miasta odczujg
wyrazne ostabienie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Réwnoczesnie zaktdcenia w dostawach
kluczowych zasobdw spowodowane konfliktami geopolitycznymi, kleskami zywiotowymi lub
innymi czynnikami, mogag - tak jak podczas pandemii Covid-19 - skutkowac przerwami w
tancuchu dostaw wptywajac na produkcje, zatrudnienie i wzrost gospodarczy[64].

Pomimo pewnych niedoskonatosci ekonomia wspdtdzielenia daje nowe mozliwosci rozwoju i
dziatania. Stanowi wyzwanie dla tradycyjnych form dziatania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na
obecnym poziomie rozwoju ekonomii wspdtdzielenia, gtéwnie ze wzgledu na brak
adekwatnych rozwigzarn instytucjonalnych i prawnych, nie mozna moéwi¢ o ekonomii
wspotdzielenia jako nowym systemie ekonomicznym[65]. Rozwoj gospodarki w miastach
wymaga optymalizacji i efektywnego wykorzystania zasobow.

Ponizej przedstawiono kilka nowych rozwigzan, ktére mogg zosta¢ wykorzystane do bardziej
zaawansowanej polityki miejskiej sprzyjajgcej rozwojowi sharing economy:

1)tworzenie klasy kreatywnej i rozwdj kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego,

2)inwestycje w technologie 4.0, takie jak Internet rzeczy (IoT), sztuczna inteligencja (Al) i big data
(miasta moga wspiera¢ w swoich ekosystemach rozwdj tych technologii),

3)tworzenie hub’'ow, klastrow, platform, gdzie mozna wspdtdzieli¢ zasoby, dzieli¢ sie pomystami,
efektywnie wykorzystywac przestrzen,

4)tworzenie miejsc sprzyjajgcych rozwojowi gospodarki cyrkularnej, angazujgcej uczelnie,
przedsiebiorcéw, mieszkancow, samorzad lokalny, rzad,

5)tworzenie rozwigzan instytucjonalnych i infrastrukturalnych dla rozwoju energetyki
odnawialnej i ograniczenia emisji CO2. Miasta mogg inwestowac w instalacje fotowoltaiczne,
wiatrowe, elektromobilnos$¢ i inne Zrédta energii odnawialnej,

6)inwestycje w edukacje promujgcg podejscie sharing economy i wzmacniajgce realizacje idei
sharing cities,

7)tworzenie srodowiska dla wspdtpracy miedzynarodowej, aby wymienic¢ sie najlepszymi
praktykami i rozwigzaniami w sieci wspotpracy: uczelnie - samorzad - przedsiebiorcy -
mieszkancy.

Wspotpraca, wspdtdzielenie zasobdw, transfer wiedzy i zasobdéw, otwarto$¢ na innowacje,
technologie 4.0 sg kluczowe dla tworzenia dynamicznych, zrownowazonych i innowacyjnych
gospodarek miejskich.

[62] Odpowiedz na interpelacje poselskg nr 32705 do ministra finansdw w sprawie polskiego wsparcia dla rozwoju
ekonomii wspoétdzielenia z dnia 1 czerwca 2015 r., Ministerstwo Finansow,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc. xsp?key=2FF5B5F2

[63] Odpowiedz na interpelacje poselskg nr 32705 do ministra finanséw w sprawie polskiego wsparcia dla rozwoju
ekonomii wspdtdzielenia [...]

[64] Por. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-wspoldzielenia

[65] Paczkowski, T., Kamela, A, Szyl, M. (2020), Ekonomia wspdtdzielenia (sharing economy) narodziny nowego systemu
ekonomicznego? Przysztos¢, szanse i zagrozenia, Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku.
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