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Prezentowana analiza poswiecona jest kwestii migracji zagranicznych do polskich miast. W
ostatnich latach obserwujemy dynamiczny wzrost liczby obcokrajowcdw osiedlajgcych sie w
polskich miastach i pod pewnymi wzgledami mozna moéwi¢ w tym przypadku o rewolucyjnej
wrecz zmianie. Chodzi tu o sytuacje okre$lang jako przejscie migracyjne, ktére formalnie
nastgpito w Polsce w 2016 roku.[1] W jego wyniku Polska po raz pierwszy w swojej nowozytnej
historii przyjmuje wiecej imigrantdw niz wysyta na emigracje swoich obywateli. Kazdego roku
liczba obcokrajowcéw osiedlajgcych sie w Polsce rosnie, czego nie zmienita nawet pandemia
COVID-19. Jest to sytuacja nowa, do ktdrej samorzady - zwtaszcza miejskie - gdzie gtéwnie
koncentruje sie ruch migracyjny, powinny sie odpowiednio przygotowac.

Migracje sg zjawiskiem ztozonym, otwierajg przed miastami wiele mozliwosci, ale tez stawiajg
przed nimi istotne wyzwania, ktére jesli nie zostang odpowiednio przepracowane, mogg w
przysztosci by¢ zarzewiem powaznych konfliktéw. Warto wiec pokusi¢ sie o wstepng analize
korzysci i wyzwan, przed jakimi stajg polskie miasta w obliczu przejscia migracyjnego. Na
wstepie nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedstawienie catosciowej, pogtebianej analizy takiego
stanu rzeczy nie jest mozliwe z kilku zasadniczych powoddw. Po pierwsze, trudno jest uzyskac
dane, ktore wskazywatby na doktadng liczbe i strukture imigrantéw w konkretnym miescie.
Rézne instytucje, takie jak: Urzedy Wojewoddzkie, ZUS, Urzedy Skarbowe czy Urzedy Miast, w
swoich bazach danych dotyczacych obcokrajowcédw charakteryzujg sie duzymi
rozbieznosciami.[2] W celu diagnozowania takiej sytuacji realizowane sg projekty badawcze
wsrod imigrantow, ktore jednak - z uwagi na wspomniane problemy z danymi - nie zawsze sa
w stanie uchwyci¢ reprezentatywne proby badawcze. Po drugie, w Polsce mamy obecnie (stan
na grudzien 2023 r.) 979 miast, ktére znacznie réznig sie miedzy sobg pod wzgledem skali i
funkcji, a to w sposdb zasadniczy wpltywa na charakter i strukture migracji do tych miast.
Zupetnie inaczej pod tym wzgledem bedzie wyglgdac sytuacja w globalnej metropolii jakg
stata sie juz Warszawa, a inaczej w matych, kilku i kilkunastotysiecznych miastach, ktére akurat
przewazajg w Polsce (na ogdlng liczbe 979 miast jedynie 107 liczy powyzej 50 tysiecy
mieszkancow).

[1]1 Okdlski M. (2021). The Migration Transition in Poland. Central and Eastern European Migration Reviewl10(2): 151-169.
doi: 10.17467/CEEMR.2021.16.

[2] Por.: Pedziwiatr, K., Stonawski, M., Brzozowski J., 2019, Imigranci w Krakowie w swietle danych rejestrowych,
Centrum Zaawansowanych Badan Ludnosciowych i Religijnych Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie: Krakow.
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Niemniej jednak, jak podkreslajg badacze problematyki migracyjnej, imigranci najczesciej
osiedlajg sie w duzych metropoliach. Wyraznie widac, ze oprocz Warszawy bardzo waznymi
miejscami, ktore przyciggajg imigrantow sg najwieksze miasta Polski, a wsrod nich Gdansk,
Poznan, Wroctaw, Lublin, Opole, Katowice i Krakéw.[3] Majgc zatem swiadomos¢ ztozonosci
polskiej kwestii miejskiej, analiza skutkdw migracji zagranicznych do miast powinna by¢ na
tym etapie prowadzona przede wszystkim z perspektywy duzych metropolii.

Biorgc pod uwage powyzsze fakty, w dalszej czesci odwotywacé sie bede do konkretnego
studium przypadku - miasta Krakowa. Jest to o tyle uzasadnione, ze w tym miescie od wielu lat,
w ramach Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWiM) prowadzone sg badania nad
spotecznymi, kulturowymi i ekonomicznymi skutkami migracji miedzynarodowych do
Krakowa. Bogaty materiat empiryczny jaki zostat dotychczas zgromadzony pozwala na
wyciggania wnioskéw w kontekscie szans i wyzwan, ktére stojg przed miastem w sytuacji
przejscia migracyjnego. Majgc sSwiadomosc, ze Krakdw wykazuje sie jednak pewnymi
specyficznymi cechami, pod pewnymi wzgledami prezentowane dalej wnioski moga byc¢
przydatne takze dla innych miast stojgcych w obliczu przejscia migracyjnego.

Depopulacja i starzenie sie miast

Depopulacja i starzenie sie miast to dwa najwazniejsze problemy, przed jakimi stajg obecnie
polskie miasta. Na ten temat napisano juz sporo, w tym miejscu warto tytutem ilustracji
przytoczy¢ dane Rzgdowej Rady Ludnosciowej zawarte w raporcie ,Sytuacja demograficzna
Polski. Raport 2021-2022", gdzie czytamy miedzy innymi, ze wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 odnotowaty spadek liczby ludnosci w miastach o 657
120 oséb. W 2021 roku ludnos$¢ miejska stanowita 59,8% ogdtu, a na wsi mieszkato 40,2%, przy
czym wedtug spisu z 2011 roku udziaty te wynosity odpowiednio 60,2% i 39,2%. Liczba
mieszkancow miast maleje od szeregu lat, mimo, ze co roku nadawane sg prawa miejskie
dotychczasowym miejscowoscig wiegjskim (w okresie miedzyspisowym powstaty 52 nowe
miasta). Sposréd 37 miast liczgcych powyzej 100 tys. mieszkancow jedynie w 8 wystgpit wzrost
liczby ludnosci[4]. Przy czym dodac nalezy, ze w przypadku takich miast jak Rzeszow czy
Zielona Goéra ich dodatni bilans ludnosci zalezy w duzej mierze od witgczania okolicznych gmin
wiejskich w obreb miasta. Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze dane oficjalne jakimi
dysponujemy w kontekscie liczby mieszkarncoéw miast, nie wychwytujg dynamiki migracji
zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych i nie oddajg faktycznego stanu demograficznego
polskich miast, na co wskazywat opublikowany w 2023 roku raport Fundacji im. S. Batorego i
Unii Metropolii Miast Polskich, zatytutowanym ,Czy wiemy ilu nas jest? O potrzebie reformy
sposobu pomiaru liczebnosci | struktury populacji'[5].

Niezaleznie jednak od zasygnalizowanych problemoéw z danymi, sytuacja demograficzna w
polskich miastach jest alarmujgca. Obecna fala migracji miedzynarodowych do miast stanowic
moze antidotum na te kryzysowa sytuacje zwtaszcza, ze struktura wiekowa imigrantow
osiedlajgcych sie w Polsce wyglada bardzo korzystnie. Wedtug danych ogdlnopolskich wsrod
0s6b posiadajgcych wazne karty pobytu dominujg osoby mtode - najczesciej w wieku 20-39 lat
(53% wszystkich) lub 40-59 lat (31%).[6] Badacze analizujacy strukture wiekowsg imigrantow w
wojewodztwie Matopolskim i miescie Krakéw, pisali iz: ,widac¢ wyraznie, ze cudzoziemcy
wyrézniajg sie na tle polskich pracownikow - (75,9%) w regionie i (79,9%) w jego stolicy
stanowig osoby ponizej 45 roku zycia, podczas gdy dla Polakéw w roku ubiegtym byto to
(57.8%)."[71]

[3] Pedziwiatr K., Stonawski M., Brzozowski J., (2022), Imigranci ekonomiczni i przymusowi w Krakowie w 2022 roku,
Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 6

[4] Raport Rzgdowej Rady Ludnosciowej, 2023, ,Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2021-2022", Warszawa.

[5] Raport Fundacji Batorego i Unii Metropolii Miast Polskich, 2023, Czy wiemy ilu nas jest? O potrzebie reformy
sposobu pomiaru liczebnosci i struktury populacji, Warszawa: Fundacja im. Batorego.

[6] Pedziwiatr K., Stonawski M., Brzozowski J., (2022), Imigranci ekonomiczni i przymusowi w Krakowie w 2022 roku,
Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 5.

[7] Tamze, s. 71. 2



Przytaczane dane rejestrowe, z uwagi na swoje ograniczenie, nie moga oddac¢ w petni struktury
migracji. Niemniej jednak wyniki pogtebionych badan realizowanych w Krakowie przez
niezalezne od siebie zespoly badawcze potwierdzajg bardzo korzystng strukture migracji w
miescie - dominujg osoby mtode, dobrze wyksztatcone i ponadprzecietnie zarabiajace.

W raporcie badawczym pt. ,Stosunek migrantow do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi
sgsiedzkich w miescie globalizujgcym sie. Studium przypadku miasta Krakowa” autorzy
zwracali uwage, ze respondenci byli w zdecydowanej wiekszosci bardzo dobrze wyksztatceni; az
(88,2%) deklarowato wyzsze wyksztatcenie. Cho¢ w tym przypadku nalezy podkresli¢, ze wptyw
na ten stan rzeczy miata sytuacja pandemii, uniemozliwiajgca realizacje ankiet w bezposrednim
kontakcie z imigrantami posiadajgcymi gorsze wyksztatcenia, ktorzy czesciej sg wykluczeni
cyfrowo. Niemal 90% to osoby ponizej 45 roku zycia. Wiekszos¢ z badanych obcokrajowcow
zarabia powyzej przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w Krakowie.[8]

Podobne dane odnotowano w innym projekcie badawczym pt. ./ntegracja imigrantow w
Krakowie i wojewodztwie matopolskim”, gdzie respondentami byli w przewazajgcej wiekszosci
ludzie mtodzi. Blisko potowa z nich (doktadnie 47.3%) nie przekroczyta 35 roku zycia, zas blisko %
byta ponizej 45 roku zycia. W strukturze badanych imigrantow wyraznie dominujg osoby z
duzymi zasobami kapitatu ludzkiego, a wiec dysponujgce wyzszym wyksztatceniem - zaréwno
na poziomie licencjackim (31.9%), jak i magisterskim lub wyzszym, co potwierdzajg informacje
pochodzace z rejestréw publicznych. Swiadczy to o tym, ze imigranci w wojewddztwie
matopolskim i Krakowie sg pozytywnie wyselekcjonowani, jesli chodzi o wyksztatcenie, a to z
kolei pozytywnie przektada sie na ich sytuacje zawodows i perspektywy spoteczno-ekonomicznej
integracji.[9] Nalezy tez doda¢, ze w tym przypadku mamy takze do czynienia z bardzo
dynamiczng sytuacjg, czego dobrg ilustracja moze byc¢ fakt, ze w Krakowie w rejestrach ZUS w
2021 roku odnotowano tylko 324 informatykow z Biatorusi wobec az 3955 pracownikow tego
sektora w 2022.[10]

Ubezpieczenia spoteczne

Ubezpieczenia spoteczne sg kolejnym powaznym problemem, przed jakim staje Polska.
Depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa w sposdéb oczywisty wptywa na zmniejszanie sie
sktadek odprowadzanych do ZUS, a tym samym stawia w coraz trudniejszej sytuacji
powiekszajgce sie szeregi emerytow i rencistow. Takze i w tym przypadku antidotum na sytuacje
kryzysowa okazujag sie byc¢ imigranci. W raporcie z 2023 r. pt. ,Diagnoza potrzeb i oczekiwan
migrantow ekonomicznych wobec integracji miejskie/” (2023) autorki badanwskazuja, ze z
danych Centralnego Rejestru Ubezpieczonych wynika, ze liczba osob fizycznych, ktdre podlegaty
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym oraz posiadajg obywatelstwo inne niz polskie wzrosta
z 1842 tys. w grudniu 2015 roku do 1 0633 tys. w grudniu 2022 roku.[11] Na przyktadzie tych
danych wida¢ jak prawdziwe rewolucyjna zmiana zaszta w Polsce w wyniku przejscia
migracyjnego (od 2016 r.). Tak jak to juz zostato napisane, imigranci osiedlajg sie przede
wszystkim w duzych metropoliach i to one w znakomitej wiekszosci przyczyniajg sie do
dynamicznego wzrostu ptatnikéow ZUS, czego dobrym przyktadem jest Krakéw, gdzie w 2022
roku 57,5 tys. obcokrajowcéw odprowadzato sktadki do ZUS, co stanowito okoto (32%) wzrost
0s6b ptacacych sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (14,1 tys. oséb wiecej niz w roku
poprzednim)[12].

[8] Kubicki P., Czerska-Shaw K., (2020), Stosunek migrantow do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sqgsiedzkich w
miescie globalizujgcym sie. Studium przypadku miasta Krakowa, Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji
(OWIM), s. 22-23.

[9] Pedziwiatr K., Brzozowski J., Stonawski M., (2021), Integracja imigrantow w Krakowie i wojewodztwie matopolskim,
Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 14-15.

[10] Pedziwiatr K., Stonawski M., Brzozowski J., (2022), Imigranci ekonomiczni i przymusowi w Krakowie w 2022 roku,
Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 73.

[11] Czerska-Shaw K., Krzyworzeka-Jelinowska A., Tokar O., (2023), Diagnoza potrzeb i oczekiwarn migrantow
ekonomicznych wobec integracji miejskiej, Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 7.

[12] Pedziwiatr K., Stonawski M., Brzozowski J., (2022), Imigranci ekonomiczni i przymusowi w Krakowie w 2022 roku,
Krakow: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 12.
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Co istotne, wsrdd ptacgcych sktadki najwiecej jest osdéb w wieku 25-34 lata, a nastepnie tych w
wieku 35-44 lata.[13] Ta bardzo korzystana sytuacja wynika z faktu, ze z uwagi na swoje
kompetencje i zasoby imigranci osiedlajacy sie w polskich miastach nie maja problemu ze
znalezieniem dobrze ptatnej pracy. Aktualne dane przytaczane przez badaczy z OWiM
wskazuja, ze w przypadku imigrantéw z Krakowa i Matopolski blisko % miata prace na petny
etat, a dalsze 6.8% prowadzito wtasng dziatalnos¢ gospodarczg (co nalezy uznac¢ za bardzo
dobry wynik). Zaledwie 5.6% imigrantow szukato pracy lub miato status osoby bezrobotne;j.
Niezwykle optymistyczny jest ten obraz jesli chodzi o samoocene wtasnej sytuacji materialne;.
Zaden z respondentéw nie ocenit jej jako bardzo ztej, 59.7% twierdzito, ze jest ona raczej dobra,
a 17.6% uznato jg za bardzo dobra.[14]

Globalizacja miast

Scharakteryzowana sytuacja jest niezwykle pozytywna dla polskich miast takze w kontekscie ich
konkurencyjnosci w globalizujgcym sie swiecie. Wspdtczesna gospodarka opiera sie w duzej
mierze na przemystach kreatywnych i dominujgcej roli klasy kreatywnej, a ta rozwija sie tylko w
wielokulturowym srodowisku. Dodatkowo kwestia umiedzynarodowienia kapitatu ludzkiego,
ustug publicznych, szkolnictwa itp., jest jedng z wazniejszych zmiennych branych pod uwage
przy uktadaniu réznego rodzaju rankingdw atrakcyjnosci miast. Takie rankingi sg podstawa dla
przyciggania innowacyjnego kapitatu zagranicznego, a to dotychczas stanowito stabg strong
polskich miast, ktérych konkurencyjnos¢ polegata na taniej rodzimej sile roboczej. Problemy te
przyczyniaty sie do tworzenia istotnych barier nie pozwalajgcych na rozwdj innowacyjnej
gospodarki i ograniczaty konkurencyjnos¢ polskich miast. Dzieki przejsciu migracyjnemu polskie
miasta w przyspieszonym tempie dostosowujg rynek pracy, sfere ustug publicznych, a takze
style zycia do wymogdéw globalnej innowacyjnej gospodarki, podnoszac tym samym swojg
konkurencyjnosc.

Miejskie polityki integracyjne

Masowy naptyw imigrantéw stawia przed miastami takze konkretne wyzwania, zwtaszcza w
kontekscie szeroko rozumianych polityk integracyjnych.[15] Z jednej strony, obecna sytuacja
wydaje sie bardzo korzystna dla proceséw integracyjnych. Badania wskazuja, ze obcokrajowcy
osiedlajgcy sie w polskich miastach czujg sie w nich dobrze, myslg przysztosciowo o swoich
nowych matych ojczyznach oraz chca wtaczac sie w proces usprawniania funkcjonowania miast
i podnoszenia jakosci zycia. To niewatpliwie dobre informacje. Z drugiej jednak strony, miasta
sg WcCigz na etapie tworzenie i wdrazania polityk integracyjnych, co jest o tyle zrozumiate, ze
masowy naptyw imigrantéw to zjawisko stosunkowo nowe. Dodatkowo na te nowg sytuacje
natozyt gteboki konflikt polityczny ostatnich 8 lat, pomiedzy rzgdem a samorzgdami miejskimi,
ktory dotyczyt w duzej mierze kwestii finanséw samorzgdowych i stosunku do migracji
miedzynarodowych, a tworzenie efektywnych miejskich polityk integracyjnych potrzebuje
wsparcia politycznego i finansowego.

Badania realizowane w Krakowie, ktére dotyczyty osiedlenia sie lub tez dalszej re-emigracji
przynoszg bardzo optymistyczne wyniki w kontekscie integracji imigrantow. Blisko %
imigrantéw (73.7%) deklaruje, ze chce w Polsce pozosta¢ na state. Odsetek ten byt jeszcze
wyzszy posrod obywateli Ukrainy, ktorzy stanowili najliczniejszg grupe cudzoziemcow: w tym
przypadku 79.1% z nich planowata staty pobyt w naszym kraju.

[13] Tamze, s. 22.

[14] Pedziwiatr K., Brzozowski J., Stonawski M., (2021), Integracja imigrantow w Krakowie | wojewodztwie matopolskim,
Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 20-22.

[15] Celowo uzywam tu okreslenia ,szeroko rozumianych” polityk integracyjnych, gdyz w ramach studiéw migracyjnych
wypracowane zostaty rézne teorie odnoszace sie do takich proceséw jak: integracja, akulturacja, adaptacja,
zakotwiczenie itp. Wiecej na ten temat: Kubicki, P., Czerska-Shaw, K., Fantuz, F. (2023). Kapitat spoteczny miasta

globalizujgcego sie. Studium przypadku Krakowa i Poznania. Cztowiek i Spoteczenstwo, 55, 15-36.
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1Cho¢, jak podkresdlajg badacze, w przypadku badan migracyjnych wiemy doskonale, ze
deklaracje dotyczace migracji nie zawsze pokrywaja sie z ich realizacjami, to wydaje sie, ze w
tym przypadku wysoki wskaznik gotowosci do pozostania nalezy potraktowac jako dos¢
wiarygodny. Oznacza to, ze w przewazajgcej wiekszosci zbiorowos¢ najnowszych migrantéw w
Polsce nie jest efemerydg, zjawiskiem tymczasowym - ci ludzie najprawdopodobniej stang sie
trwatg czescig polskiego, matopolskiego i krakowskiego spoteczenstwa.[16] Co szczegdlnie
wazne, badania wskazujg na bardzo dobre relacje pomiedzy imigrantami a spoteczenstwem
przyjmujacym, co ma kluczowe znaczenie dla proceséw integracyjnych. W tych samych
badaniach ponad 40% respondentdw wskazato, ze nastawienie spoteczenstwa przyjmujgcego
wobec cudzoziemcdw jest raczej przyjazne, a 32%, ze ,zdecydowanie przyjazne”. Innymi stowy
prawie trzy czwarte imigrantéw postrzegato polskie spoteczenstwo jako przyjaznie nastawione
wobec obcokrajowcéw. Tylko niecate 4% badanych uznato stosunek spoteczenstwa polskiego
do cudzoziemcoéw jako raczej nieprzyjazny, a odpowiedZ ,zdecydowanie nieprzyjazna” w
okresleniu tego nastawienia byta catkowicie marginalna (0,2%). Wyniki badan jednoznacznie
wskazuja, ze cudzoziemcy czujg sie w Krakowie i w wojewddztwie matopolskim mile widziani.
Co bardzo wazne, osSmiu na dziesieciu badanych postrzegato Polske jako swdéj dom. Wskazuje to
na bardzo wysoki stan integracji na wielu poziomach.[17] Podobne wyniki przynosza tez
badania dotyczgce stosunku do ustug publicznych; badacze w podsumowaniu swojego raportu
pisza, ze: ,O dobrej integracji obcokrajowcdw w Krakowie Swiadczg tez wyniki ankiety,
wskazujgce na wysoki odsetek wskazan na polskich przyjaciét i sgsiaddw jako zrédta informacji
o dostepnosci i funkcjonowaniu sfery ustug publicznych. Wskazuje to na dobrg integracje
obcokrajowcow w Krakowie i budowanie przez nich gestych sieci sgsiedzkich.”[18]

Przytaczane wyniki badan wskazujg, ze na obecnym etapie sytuacja w kwestii integracji
imigrantéw jest wyjgtkowo korzystna. Nalezy jednak pamietaé, ze bez odpowiednich polityk i
narzedzi integracyjnych moze sie ona pogarszac¢, prowadzi¢ do konfliktow i dezorganizacji
spotecznej. Warto wiec w tym miejscu zastanowic sie, jakie kluczowe wyzwania stajg przed
samorzgdami miejskimi, aby wykorzystac te wyjatkowsg sytuacje z korzyscig dla catej wspdlnoty
mieszkancow. W tym przypadku kluczowe jest, aby miasta staty sie petnoprawng strong
tworzgca polityke migracyjng panstwa. Imigranci mieszkajg nie tyle w danym panstwie, co w
konkretnym miescie i tworzenie efektywnej polityki migracyjnej musi uwzgledniac specyfike i
potrzeby konkretnych miast. Dlatego tez niezwykle wazne jest, aby w wypracowaniu
dtugofalowej polityki migracyjnej brali udziat takze przedstawiciele miast.

Dalej postaram sie wskazac¢ na kilka istotnych kwestii niezbednych dla efektywnych polityk
integracyjnych, ktérych samorzady nie bedg mogty wprowadzi¢ bez wspdtpracy z rzgdem.

Obywatelstwo miejskie

Najefektywniejszym sposobem integracji imigrantdw i spotecznosci przyjmujgcej jest wspdlne
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, rozwdj postaw obywatelskich[19]. Aby jednak
mowi¢ o miejskim spoteczenstwie obywatelskim w pierwszej kolejnosci musimy dac
odpowiedz na pytanie o to, czym jest ,obywatelstwo miegjskie” oraz, kto i na jakich zasadach
moze byc¢ traktowany jako obywatel miasta? O ile na poziomie panstwa ta kwestia jest
stosunkowo prosta do rozstrzygniecia; decyduje o tym status posiadania lub nie obywatelstwa
danego kraju, o tyle w przypadku miasta sytuacja pod tym wzgledem jest znacznie bardziej
skomplikowana.

[16] Pedziwiatr K., Brzozowski J., Stonawski M., (2021), Integracja imigrantow w Krakowie i wojewoddztwie matopolskim,
Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM). s. 18-19.

[17] Tamze, s. 30-31.

[18] Kubicki P., Czerska-Shaw K., (2020), Stosunek migrantow do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sqsiedzkich w
miescie globalizujgcym sie. Studium przypadku miasta Krakowa, Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji
(OWIM), s. 88.

[19] Kwestia spoteczenstwa obywatelskiego w kontekscie przejscia migracyjnego to ztozony problem i wiecej na ten
temat mozna przeczytac w artykule: Kubicki P., (2023), O wielokulturowym spoteczenstwie obywatelskim w cieniu
prozni socjologicznej, (w:) Regeneracja!l: spoteczernstwo: rozmowy i eseje o obecnym i przysztym swiecie (red.) S. Mocek,
Warszawa: Collegium Civitas, 133-145. 5
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Z uwagi na brak formalnych ram, trudno jest ustali¢ jednoznaczne kryteria wyznaczajace status
,obywatela miasta’, a to najczesciej upraszczane jest do kategorii ,mieszkaniec miasta”.
Statystyki dotyczgce faktycznej liczby mieszkancow miast od wielu juz lat stanowig istotny
problemem. Anachroniczny system ustalania liczby mieszkanicéw miast w oparciu o
zameldowanie sprowadza sie w polskich realiach do pomijania sporej czesci faktycznych
mieszkancow miast, ktérzy mieszkajag w wynajmowanych mieszkaniach i s3 zameldowani w
innych gminach.[20] Kwestia ta dotyczy zarowno migracji wewnetrznych, jak i
miedzynarodowych. W przypadku tych pierwszych, o jej skali moglismy sie przekona¢ w
przypadku ostatnich wyboréw parlamentarnych, kiedy to najwiekszg frekwencje wyborcza,
przekraczajgca znacznie ponad 80%, zanotowano w najwiekszych metropoliach, co w duzej
mierze byto skutkiem dopisywania sie do list wyborczych mieszkancow tych miast, ktory nie sg
tam zameldowani. W przypadku imigrantow sytuacja jest jeszcze bardziej skompilowana, gdyz
na poziomie gminy trudno o dane wskazujgce na realng liczbe mieszkajgcych tam
obcokrajowcéw. Przyktadowo, badania realizowane w Krakowie wskazujg, ze jedynie 17,4%
obcokrajowcow mieszka we wtasnych mieszkaniach, reszta je wynajmuje,[21] zatem mniej niz
20% faktycznej liczby obcokrajowcow trafia do rejestrow ,mieszkancdéw” miasta.

W dyskusji o obywatelstwie na pierwszy plan wysuwa sie zawsze kwestia biernych i czynnych
praw wyborczych. W przypadku obywatelstwa miejskiego sprawa ta z wielu powoddéw nie jest
tatwa do rozstrzygniecia. Obywatele RP i z pewnymi ograniczeniami obcokrajowcy z UE, nawet
jesli nie s zameldowani w danym miescie, ale w nim faktycznie mieszkajg, posiadajg prawa
wyborcze w wyborach lokalnych i moga dopisac¢ sie do spisow wyborcow. Takich praw nie
posiadajg natomiast obcokrajowcy pochodzacy z krajow niebedacych cztonkami UE, w tym
przypadku jedyng drogg jest naturalizacja - nabycie obywatelstwa RP. Co prawda dynamicznie
wzrasta liczba nowych obywateli RP, w 2002 roku w Polsce dokonano 1186 naturalizacji, w 2020
roku liczba ta osiggneta w Polsce poziom 7508 o0sdb,[22] jednak wcigz znakomita wiekszosé
obcokrajowcow osiedlajgcych sie w polskich miastach nie moze poczuc sie petnoprawnymi
obywatelami tych miast. Dzieje sie tak pomimo tego, ze badania wskazujg na ich duze
zainteresowanie sprawami miasta i wysokg aktywnos¢ spoteczng. Przyktadowo, w Krakowie
jedynie (4,2%) respondentéw nie angazowato sie w zaden typ aktywnosci spotecznej w miescie
co Swiadczy, ze imigranci wykazujg sie ponadprzecietnymi zasobami kapitatdw spotecznych i
kulturowych oraz bardzo dobrg integracjg i poczuciem lokalnej tozsamosci.[23]

Kwestia poszerzania praw wyborczych w wyborach lokalnych na obcokrajowcéw pochodzgcych
z krajow z poza UE jest problemem ztozonym i to zaréwno z przyczyn formalno-prawnych, jak i
politycznych. Z tego powodu w celu wzmacniania poczucia obywatelstwa miejskiego warto
wykorzystac¢ te instrumenty, ktore sg juz stosowane w polskich miastach. Jednym z takich
instrumentow jest system kart miejskich gwarantujacy miedzy innymi znizki na ustugi publiczne
(komunikacja miejska, kultura, rekreacja itp.) dla oséb odprowadzajgcych w danym miescie
podatki, niezaleznie od faktycznego miejsca zameldowania czy obywatelstwa. W kontekscie
opisanych powyzej trenddéw, kiedy to imigranci stajg sie coraz wazniejszg i liczniejszg grupa
podatnikdéw w polskich miastach, takie rozwigzania mogg stanowi¢ dobry substytut
obywatelstwa miejskiego i wzmacniania poczucia odwzajemnionej lojalnosci wobec miasta.

[20] To konsekwencja tego, ze w przypadku polskich miast najem jest niemal wytacznie realizowany na zasadach
rynkowych, przez prywatnych wtascicieli, ktérzy z réznych powoddw nie sg zainteresowaniu meldowaniem w swoich
mieszkaniach najemcow.

[21] Pedziwiatr K., Brzozowski J., Stonawski M., (2021), Integracja imigrantow w Krakowie i wojewodztwie matopolskim,
Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 32.

[22] Sikorska 3., Pedziwiatr K., Stonawski M., (2022), Nowi Polacy-krakowianie — naturalizacja i zakotwiczenie w
przestrzeni miejskiej, Krakow: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 48.

[23] Kubicki P., Czerska-Shaw K., (2020), Stosunek migrantow do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sgsiedzkich w
miescie globalizujgcym sie. Studium przypadku miasta Krakowa, Krakdw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji
(OWIM), s. 79-80.



Kolejnym sg istniejgce instrumenty demokracji bezposredniej, takie jak na przyktad budzet
obywatelski, ktory z zatozenia jest narzedziem stuzgacym integracji spotecznej i majacym
wzmachnia¢ partycypacje i tozsamosci lokalne. To narzedzie, ktdore juz od ponad dekady
stosowane jest w wielu miastach, a fakt, ze warunki uczestnictwa (zgtaszania projektdw i
gtosowanie) sg duzo bardziej liberalne niz w przypadku wyboréw lokalnych sprawia, ze moze on
stanowi¢ dobrg platforme witgczania do obywatelskiej przestrzeni miejskiej nowych
mieszkancdw miast, budowa¢ w nich poczucie obywatelstwa miegjskiego. Dotychczasowe
wyniki badan dotyczacych praktyk partycypacyjnych obcokrajowcdw w Krakowie przynoszg
dos$¢ optymistyczne wnioski, az 12,9% obcokrajowcéw mieszkajgcych w tym miescie
zadeklarowato, ze brato udziat w lokalnym budzecie obywatelskim, podczas gdyz w ostatnich
latach frekwencja w krakowskim BO oscylowata wokdt 5-7%. Problem jednak w tym, ze pomimo
wysokiego wskaznika partycypacji spotecznej obcokrajowcy stosunkowo ZzZle oceniajg
dostepnosé¢ informacji na jej temat oraz sama mozliwosci partycypacji spotecznej w Krakowie.
tacznie 29% respondentéw ocenia dostep do informacji jako zty lub bardzo zty i tyle samo zle
ocenia dostepnos¢ z uwagi na kwestie formalno-prawne.[24] Wazne wiec, aby odpowiednie
informacje o mozliwosci wtaczania sie w procesy partycypacyjne docieraty do nowych
mieszkancow miast.

Kwestie jezykowe

Kluczowe znaczenie dla integracji obcokrajowcow ze spoteczenstwem przyjmujacym ma
znajomosé jezyka. Obecnie w Polsce wcigz dominujg imigranci z Ukrainy i Biatorusi, ktdrzy z
uwagi na podobienstwa jezykowe tatwiej i szybciej uczg sie jezyka polskiego. Wyraznie jednak
widac¢ zmiane w strukturze imigracji, zwtaszcza w duzych metropoliach, gdzie mamy juz do
czynienia z imigracjg globalng, a w takim przypadku kwestie jezykowe stajg sie juz istotnym
problemem. Jak do tej pory zupetnie brakuje przemyslanej polityki jezykowej i programoéw
integracyjnych. Przyktadowo, przy wydawaniu pozwolen o prace nie jest wymagana znajomosc
jezyka polskiego, co w dtuzszej perspektywie moze sie okazac bardzo niekorzystne dla integracji
obcokrajowcoéw osiedlajgcych sie w polskich miastach. Przede wszystkim brakuje jednak
systemu nauki jezyka polskiego dla obcokrajowcéw wspodtfinasowanego ze Srodkdw
publicznych i dostepnego w réznych instytucjach (biblioteki, uniwersytety, NGO itp.). Obecnie
nauke jezyka polskiego oferujg gtéwnie podmioty prywatne na komercyjnych warunkach, co
stwarza istotne bariery dostepnosci dla wszystkich potencjalnie zainteresowanych. Stworzenie
takiego systemu znacznie podniesie poziom integracji obcokrajowcdow, a takze zmniejszy liczbe
mozliwych sytuacji konfliktowych. Badania wskazuja, iz w przypadku korzystania z ustug
publicznych to wtasnie problemy jezykowe czesto stajg sie zarzewiem konfliktow i przyczyniajg
sie do ksztattowania negatywnych opinii na temat systemu ustug publicznych.[25]

Polityka mieszkaniowa

Kwestia mieszkaniowa wydaje sie by¢ najstabszym ogniwem jesli chodzi po polityke
integracyjng oraz potencjalnym zarzewiem konfliktéw. Po 1989 roku wtasciwie trudno mowic¢ o
jakiekolwiek polityce mieszkaniowej, co najwyzej o doraznych programach, ktére nie
rozwigzywaty faktycznych probleméw mieszkaniowych. Oddanie kwestii mieszkaniowej sitom
rynkowym pozbawito panstwo, a zwtaszcza samorzady lokalne mozliwos¢ ksztattowania polityki
mieszkaniowej. W kontekscie dyskutowanej tematyki ma to istotne znaczenie. Jak mozemy
obserwowac na przyktadzie panstw zachodnich, gdzie przejscie migracyjne dokonato sie juz
dekady temu, bardzo powaznym problemem jest tworzenie sie w miastach gett imigranckich.
Jesli samorzad pozbawiony jest realnego wptywu na ksztattowanie polityki mieszkaniowej nie
posiada narzedzi do przeciwdziatania tworzeniu sie takich enklaw. Konsekwencjg sg problemy z
integracja, gdyz najlepszg przestrzenig dla integracji imigrantéw i spoteczenstwa przyjmujgcego
jest sgsiedztwo - najblizsza okolica, gdzie dokonujg sie codzienne kontakty i interakcje, dzieki
czemu postepuje tez socjalizacja i akulturacja.

[24] Tamze, s. 79-80.
[25] Tamze, s. 90-91.
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Dotychczasowe badania nad rozmieszczeniem przestrzennym cudzoziemcodw w Krakowie
wskazuja, ze nie odnotowujemy jak na razie tendencji do gettoizacji. Badacze z OWiM na
podstawie lbazy Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego ustalili, ze najwiekszy udziat
obcokrajowcoéw w ogdle mieszkancow dzielnic Krakowa zanotowano w Dzielnicy | Stare Miasto,
gdzie okoto 17% mieszkancéw jest cudzoziemcami. W latach 2020-22 udziat ten wzrést o 5
punktow procentowych. Kolejnymi dzielnicami pod wzgledem udziatu obcokrajowcow sg
Grzegorzki (13% - wzrost o 4 pp.) oraz Krowodrza i Podgorze (po 11%). Najmniejsze udziaty
zanotowaty dzielnice Bienczyce i Wzgdrza Krzestawickie, gdzie tylko dwie osoby na sto sg
cudzoziemcami.[25] Co znamienne, najwyzszy odsetek obcokrajowcéw wystepuje w
najdrozszych i najbardziej prestizowych dzielnicach miasta, a najnizszy w dzielnicach
uchodzacych za najtansze i najmniej prestizowe. Wynika to niewatpliwie z faktu, ze w strukturze
obecnych imigrantéw przewazajg osoby dobrze wyksztatcone i dobrze zarabiajgce. To bez
watpienia dobra informacja, jednak bardziej szczegdtowe dane wskazujg juz na pewne
problemy. W tym samym raporcie autorzy zwracajg uwage, ze wiekszos¢ respondentow (prawie
57%) wynajmowato samodzielnie mieszkanie. Zakup mieszkania, ktory wskazuje na
dtugookresowe plany zyciowe zwigzane z wojewddztwem matopolskim oraz lepszg sytuacja
ekonomiczng imigranta, deklarowato 17,4% respondentdw. Stosunkowo niewielu
cudzoziemcow wybiera formy wspotzamieszkiwania z innymi, niebedacymi najblizsza rodzing
osobami. Tylko okoto jedna na pie¢ osob deklarowata taki sposdéb mieszkania (21,3%). W tym
13,4% zamieszkiwato wspdlnie z krewnymi lub znajomymi, a okoto 8% wynajmowato pokdj.[26]
Jedli zatozymy, ze zamieszkanie ma duzy wptyw na kwestie integracji imigrantéw, to fakt, ze
niemal 85% z nhich mieszka w mieszkaniach wynajmowanych/ wspétdzielonych nie sprzyja
takiej sytuacji.

W polskich miasta praktycznie nie istniejg programy diugoterminowego najmu
gwarantowanego przez gminy lub/i paristwo, a jesli sa to trudno dostepne dla samych obywateli
RP. Rynek najmu jest zatem regulowany niemal wytgcznie poprzez sity rynkowe, co nie sprzyja
ani poczuciu bezpieczenstwa, ani stabilizacji, o czym $wiadczg wyniki innych badan
realizowanych wsréd imigrantéw w Krakowie. Autorki tych badan pisaty miedzy innymi, ze:
,obszar mieszkalnictwa wypadt najstabiej w naszych rozmowach z liderami srodowisk
migranckich, lub w ogdle pozostat poza obszarem ewaluacji. Najwiekszg przyczyna tego stanu
rzeczy jest totalny brak informacji i wiedzy o istnieniu mieszkalnictwa socjalnego lub innych
form wsparcia miasta w tej kwestii. (..). Dla wiekszosci migrantéw ekonomicznych, ktérzy nie
licza na wsparcie socjalne w tej dziedzinie, bariery istniejg raczej na rynku prywatnym, gdzie
posrednicy dominujg i gdzie w ostatnich czasach optaty za wynajem bardzo wzrosty. Nasi
respondenci wskazywali na kilka waznych kwestii, w tym czesto nieprzejrzystg role posrednikow,
ktorym trudno zaufaé; niejasne regulaminy wynajmu; oraz wzrastajgce ceny.[27] Kryzys
mieszkaniowy i drastyczny wzrost cen najmu w sposob szczegdlny dotyka imigrantéw, gdyz jak
to juz zostato napisane, sg oni w znakomitej wiekszosci skazani na najem w coraz trudniejszych
warunkach rynkowych. Dodatkowo w przypadku, gdy wiekszos¢ obcokrajowcoéw mieszka w
mieszkaniach wynajmowanych, a najczesciej s one wynajmowane na krotki okres, trudno
mowi¢ o budowaniu wiezi sasiedzkich, kluczowych dla integracji. Przyktadem mogg byc¢
problemy wspolnot mieszkaniowych, ktdore z definicji powinny sprzyja¢ budowaniu wigzi
sgsiedzkich. W obecnych ramach prawnych nie moga takiej roli wypetnia¢, gdyz prawo gtosu (a
wiec i obecnos$¢ na zebraniach) majg jedynie wtasciciele, a nie najemcy. W coraz wiekszej liczbie
wspolnot mieszkaniowych przewazajg jednak najemcy jako faktyczni mieszkancy.

[25] Pedziwiatr K., Brzozowski J., Stonawski M., (2021), Integracja imigrantow w Krakowie | wojewodztwie matopolskim,
Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 34.

[26] Tamze, s. 32.

[27] Czerska-Shaw K., Krzyworzeka-Jelinowska A, Tokar O., (2023), Diagnoza potrzeb i oczekiwan migrantow

ekonomicznych wobec integracji miejskiej, Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 25.
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Ustugi publiczne

Imigranci jako nowi mieszkancy miast korzystajg takze z ustug publicznych oferowanych w
miastach, a te muszg dostosowac sie do nowej sytuacji. W tym przypadku mamy do czynienia z
roznymi ustugami, oferowanymi przez rdozne szczeble witadzy publicznej i z uwagi na
ograniczone ramy artykutu nie sposéb dokonac tu szczegdtowej analizy. W tym miejscu mozna
przytoczy¢ jedynie najwazniejsze wnioski z raportu badawczego zatytutowanego: ,Stosunek
migrantow do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sqsiedzkich w miescie globalizujgcym
sie. Studium przypadku miasta Krakowa."[28] Z przeprowadzonych badan wynika, ze
respondenci najczesciej poszukujg informacji o funkcjonowaniu sfery publicznej u Zrédta, co w
praktyce oznacza strony internetowe poszczegdlnych instytucji. Natomiast jakos¢, klarownosc¢ i
funkcjonalnos¢ witryn internetowych pozostawia zdaniem respondentow wiele do zyczenia. Ma
to tym wieksze znaczenie, ze obcokrajowcy mieszkajgcy w Krakowie to przede wszystkim osoby
mtode i bardzo dobrze wyksztatcone, zatem znakomitg wiekszos$¢ z nich mozna zakwalifikowac
do kategorii tzw. ,tubylcow internetowych” - oséb dla ktorych sfera Internetu jest naturalnym
miejscem do pozyskiwania i wymiany informacji. W konsekwencji takie osoby majg
podwyzszone oczekiwana co do funkcjonalnosci i czytelnosci witryn internetowych, a ich
dysfunkcjonalnos¢ rzutuje na postawy wobec catego systemu. Respondenci mieli
jednoznacznie zte opinie na temat stron internetowych, szczegdlnie w odniesieniu do sfery
stuzby zdrowia i administracji publicznej. Zwracano uwage na brak spodjnych informaciji,
nieaktywne linki lub/i nieaktualne formularze, niepetne podstrony w jezykach obcych oraz
ogolnie niski poziom atrakcyjnosci i zupetny brak podejscia ,nastawionego na uzytkownika”
(user-centerdness).

Paradoksalnie problemy z dostepnoscia do ustug publicznych przyczyniaty sie do lepszej
integracji obcokrajowcow ze spoteczenstwem przyjmujgcym. Respondenci zardbwno w ankiecie,
jak i w wywiadach pogtebianych[29] podkreslali, ze w przypadku problemdw w korzystaniu z
ustug publicznych, czesto zwracali sie o pomoc do polskich znajomych, sgsiadow,
wspotpracownikow, ktoérzy niejako ,uczyli” ich swoistej logiki funkcjonowania poszczegdlnych
systemow ustug publicznych. Odzwierciedleniem tego jest wysoki odsetek (az (47.4%)
respondentéw, ktérzy w ankiecie wskazali, ze szukajg informacji o ustugach publicznych u
polskich znajomych lub sasiaddw. Stanowi to o ponad 10 punktow procentowych wiecej, niz
wskazania na poszukiwania tych informacji u innych obcokrajowcoéw, co pokazuje, ze w tym
przypadku kapitat pomostowy przewaza nad kapitatem wigzgcym. Kwestia ta byta podkreslana
takze w wywiadach, w ktérych respondenci czesto wspominali o pomocy polskich
znajomych/sgsiadéw w zatatwianiu réznych spraw czy uzyskiwaniu pomocy w dotarciu do
informacji o funkcjonowaniu sfery ustug publicznych. Fakt, ze system ustug publicznych nie
dostosowat sie jeszcze do nowej wielokulturowej sytuacji ma takze nieoczywiste skutki dla
proceséw integracji, swoistego ,systemu zlitowania sie”. Podkre$lana przez respondentéw
zyczliwos¢ personelu byta czesto konsekwencjg brakdw systemowych w obstudze
obcokrajowcow. W wypowiedziach respondenci czesto podkreslali, ze kiedy ,zagubili sie” w
systemie, kto$ z personelu sie ,zlitowat” nad nimi, ,uratowat” ich w trudnej sytuacji, starat sie mu
pomoc niejako poza swoimi obwigzkami, ,poza systemem.’[30]

[28] Kubicki P., Czerska-Shaw K., (2020), Stosunek migrantow do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sgsiedzkich w
miescie globalizujgcym sie. Studium przypadku miasta Krakowa, Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji
(OWIM).

[29] Respondenci (N:291), ktdrzy wypetnili ankiete pochodzili z 56 krajow. Ankieta dostepna byta w jezykach: angielskim,
rosyjskim, polskim i ukrainskim i dystrybutowana byta w ramach sieci imigranckich oraz poprzez fora internetowe i
media spotecznosciowe wykorzystywane przez obcokrajowcéw mieszkajgcych w Krakowie. Wywiady pogtebiane (N:15)
zrealizowane wsréd respondentdw pochodzgcych z 11 krajow. Wiecej: (Kubicki, Czerska-Shaw 2020).

[30] Kubicki P., Czerska-Shaw K., (2020), Stosunek migrantéw do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sqgsiedzkich w
miescie globalizujgcym sie. Studium przypadku miasta Krakowa, Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji
(OWIM). 9
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Szkolnictwo

Z punktu widzenia procesdw integracyjnych szkolnictwo jest niewatpliwie kluczowg ustugag
publiczng i powinno sie na nie zwrdci¢ szczegdlng uwage. Z roku na rok obserwujemy lawinowy
wrecz wzrost uczniow-obcokrajowcow w polskim systemie oswiatowym. Imigranci to gtownie
ludzie mtodzi, zatem jesli juz posiadajg dzieci to raczej w wieku przedszkolnym i
wczesnoszkolnym. Dobrze obrazujg to dane z Krakowa, gdzie najwiekszy przyrost dzieci
cudzoziemskich zarejestrowano w ostatnim roku w przedszkolach i szkotach podstawowych. W
tych pierwszych liczba zagranicznych przedszkolakdéw wzrosta prawie 7,5-krotnie, z 434 dzieci
na koniec 2021, do 3236 dzieci na koniec 2022. Radykalnie, prawie 5-krotnie wzrosta rowniez
liczba ucznidw cudzoziemskich w podstawdéwkach. Pod koniec 2021 roku byto ich w
krakowskich szkotach 1558, a pod koniec 2022 roku cudzoziemscy uczniowie podstawdwek
tworzyli juz grupe 7643 dzieci. Jesli przed rokiem 1,3% wszystkich przedszkolakow w miescie
byto cudzoziemcami, to w 2022 roku byto to juz 8,6%.[31] Co jednak szczegdlnie wazne w
kontekscie dyskutowanej problematyki, jak podkreslajg autorzy raportu, dzieci cudzoziemskie
uczeszczajg przede wszystkim do szkdt publicznych. W gronie dziesieciu najpopularnigjszych
placowek wsrod dzieci cudzoziemskich tylko jedna byta szkotg niepubliczna.[32] Obserwowany
jest takze wyrazny wzrost obcokrajowcow w szkotach ponadpodstawowych. Wsrdd krakowskich
licealistow byto 942 obcokrajowcow; stanowili oni tym samym prawie 35% wszystkich
licealistbw w miescie, w sytuacji gdy przed rokiem stanowili 0.9%.[33] W przypadku szkoét
ponadpodstawowych dynamika wzrostu, mimo iz wyrazna, jest nizsza niz w przypadku
przedszkoli i szkdt podstawowych z uwagi na opisywang wczesniej strukture migracji, zatem
radykalny wzrost uczniéw-obcokrajowcdw jest dopiero spodziewany i szkoty muszg sie na niego
przygotowac.

Rola kultury jako czynnika integrujacego

Sfera kultury moze petni¢ bardzo wazng role w procesach integracji i zakorzenienia
obcokrajowcéw mieszkajgcych w polskich miastach. Bardzo dobrze sprawdza sie w roli
swoistego ,ttumacza” réznic kulturowych oraz wypetnia wazng role w procesie uczenia sie
nowych wzordw kulturowych i specyfiki spoteczenstwa przyjmujacego. Uczestnictwo w kulturze
stwarza mniejsze bariery niz w przypadku innych sfer i ustug publicznych. Przyktadowo, we
wspominanych juz badaniach dotyczacych ustug publicznych, obcokrajowcy mieszkajgcy w
Krakowie okazali sie wyjgtkowo aktywna grupg jesli chodzi o uczestnictwo w kulturze. Jednie
11,1% respondentéw deklarowato, zenigdy nie uczestniczyto w wydarzeniach kulturalnych w
Krakowie.[34] Z perspektywy samych samorzaddw otwarcie sie na kulturalne potrzeby
obcokrajowcéw ma takze bardziej pragmatyczny wymiar. Obcokrajowcy osiedlajgcy sie w
polskich miastach to przewazajgcej mierze mtodzi, dobrze wyksztatceni i ponadprzecietnie
zarabiajacy. Stanowig wiec niemal modelowy przyktad uzytkownika/ konsumenta kultury. Z
rynkowego punktu widzenia sfera kultury musi otwiera¢ sie na potrzeby obcokrajowcow. Z
drugiej strony natomiast strefa kultury dzieki swojej specyfice stanowi bardzo dobrg platforme
stymulujgcg procesy adaptacji i zakotwiczenia obcokrajowcow w nowym srodowisku. W
przypadku polskich miast ma to duze znaczenie z uwagi na fakt, ze przejscie migracyjne jest
stosunkowo nowym doswiadczeniem, a sfera kultury moze stwarzac przestrzen do integracji i
adaptacji obcokrajowcdw, ale takze uczyé wielokulturowych wzoréw kulturowych i dawac
spotecznosci przyjmujacej stosowne narzedzia do jej praktykowania.[35]

[31] Pedziwiatr K., Stonawski M., Brzozowski J., (2022), Imigranci ekonomiczni i przymusowi w Krakowie w 2022 roku,
Krakow: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM), s. 46-48.

[32] Tamze, s. 49.

[33] Tamze, s. 50.

[34] Kubicki P., Czerska-Shaw K., (2020), Stosunek migrantow do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sqgsiedzkich w
miescie globalizujgcym sie. Studium przypadku miasta Krakowa, Krakdéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji
(OWIM).

[35] Wiecej na ten temat: Kubicki P., Czerska-Shaw K (2023), Uczestnictwo obcokrajowcow w kulturze lokalnej. Studium
przypadku Krakowa, Zarzadzanie w Kulturze. Migracje a pole kultury. Publicznos¢ miedzynarodowa w polskich
miastach 2023, 24(2).
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Podsumowanie

JesteSmy na progu wielkiej zmiany, ktdra niesie w sobie potencjalne korzysci dla miast,
zwtaszcza takie jak odwrdcenie niekorzystnych trendéw dotyczgcych depopulacji i starzenia sie
spoteczenstwa, a takze zwiekszanie ich konkurencyjnosci w globalizujgcym sie swiecie. Zmiana
ta niesie rowniez istotne wyzwania, ktére jesli nie zostang odpowiednio przepracowane moga
doprowadzi¢ do powaznych konfliktéw spotecznych i dezorganizacji spotecznej. W tym celu
konieczne jest wypracowanie zaréwno krajowej polityki migracyjnej uwzgledniajgcej gtos
samorzadow, jak tez konkretnych lokalnych polityk integracyjnych. Z uwagi na fakt, ze mamy do
czynienia z sytuacjg nowa i bardzo dynamiczng koniczne jest jej biezgce diagnozowanie,
miedzy innymi poprzez realizacje pogtebianych badan oraz Scistg wspdtprace z organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi w polu migracji miedzynarodowych. Efektywng polityke
migracyjna i integracyjng mozna stworzyc tylko wtedy, kiedy dobrze diagnozuje sie sytuacje. Na
poziomie panstwa, przynajmniej teoretycznie, sprawa jest tatwiejsza, gdyz panstwo dysponuje
odpowiednimi instytucjami i zasobami eksperckimi, wiec wystarczy tylko wola polityczna, aby
odpowiednig wiedze eksperckyg przekué¢ na konkretne polityki. Natomiast na poziomie lokalnym
sprawa jest duzo bardziej skomplikowana, gdyz polityki integracyjne musza by¢ dostosowane
do specyfiki konkretnego miasta. Przyktadowo, badania poréwnawcze realizowane w Krakowie i
Poznaniu[36] pokazujg, ze nawet w miastach, ktére pod wieloma wzgledami sg do siebie
podobne, obcokrajowcy podejmujg rézne strategie integracyjne, w odmienny sposdb witgczajg
sie ' w ekonomiczne, spoteczne i kulturalne zycie miasta. O ile w duzych osrodkach
akademickich, w mniejszym czy wiekszym zakresie lokalne samorzady wspotpracujg w tym
temacie z uczelniami i organizacjami pozarzgdowymi, to w przypadku mniejszych osrodkdw
konieczne jest wypracowanie efektywnej formy wsparcia eksperckiego.

[36] Kubicki, P., Czerska-Shaw, K., Fantuz, F. (2023). Kapitat spoteczny miasta globalizujgcego sie. Studium przypadku
Krakowa i Poznania. Cztowiek i Spoteczerstwo, 55, 15-36.
n

-
(A
o4
('
@
=
@
X
[¢]
]
>
N
>
P
=
0]
o}
w
X
i
S
2
5
c
o]
O




Bibliografia

e Czerska-Shaw K., Krzyworzeka-Jelinowska A., Tokar O., (2023), Diagnoza potrzeb i oczekiwarn migrantow
ekonomicznych wobec integracji migjskiej, Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM).

o Kubicki P., (2023), O wielokulturowym spoteczenstwie obywatelskim w cieniu prozni socjologicznej, (w:)
Regeneracja!l: spoteczenstwo : rozmowy i eseje o obecnym i przysztym swiecie (red.) S. Mocek, Warszawa:
Collegium Civitas, 133-145.

e Kubicki P., Czerska-Shaw K (2023), Uczestnictwo obcokrajowcow w kulturze lokalnej. Studium przypadku
Krakowa, Zarzadzanie w Kulturze. Migracje a pole kultury. Publicznos¢ miedzynarodowa w polskich miastach,
2023/24(2), doi.org/ 10.4467/20843976ZK.23.006.18572

o Kubicki P., Czerska-Shaw K., (2020), Stosunek migrantow do ustug publicznych oraz tworzenie wiezi sqsiedzkich w
miescie globalizujgcym sie. Studium przypadku miasta Krakowa, Krakdéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i
Migracji (OWIM).

o Kubicki, P., Czerska-Shaw, K., Fantuz, F. (2023). Kapitat spoteczny miasta globalizujgcego sie. Studium przypadku
Krakowa i Poznania. Cztowiek i Spoteczenstwo, 55, 15-36. https://doi.org/10.14746/cis.2023.55.2

o OKkolski M. (2021). The Migration Transition in Poland. Central and Eastern European Migration Review 10(2): 151-169.
doi: 10.17467/CEEMR.2021.16.

o Pedziwiatr K., Brzozowski J., Stonawski M., (2021), Integracja imigrantow w Krakowie | wojewodztwie matopolskim,
Krakdéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM).

e Pedziwiatr K., Stonawski M., Brzozowski J., (2022), Imigranci ekonomiczni i przymusowi w Krakowie w 2022 roku,
Krakéw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM).

e Pedziwiatr, K., Stonawski, M., Brzozowski J., 2019, Imigranci w Krakowie w swietle danych rejestrowych, Centrum
Zaawansowanych Badan Ludnosciowych i Religijnych Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie: Krakow.

e Raport Fundacji Batorego i Unii Metropolii Miast Polskich, (2023), Czy wiemy ilu nas jest? O potrzebie reformy
sposobu pomiaru liczebnosci i struktury populacji, Warszawa: Fundacja im. Batorego.

e Raport Rzgdowej Rady Ludnosciowej, (2023), ,Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2021-2022", Warszawa.

e Sikorska J.,, Pedziwiatr K., Stonawski M., (2022), Nowi Polacy-krakowianie — naturalizacja i zakotwiczenie w
przestrzeni miejskiej, Krakdw: Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji (OWIM).

O AUTORZE

dr hab. Pawet Kubicki, prof. UJ, socjolog, wyktada w Instytucie Studiéw Europejskich
Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz na Wydziale Architektury Wnetrz Akademii Sztuk Pieknych
w Krakowie. Specjalizuje sie w badaniu spoteczno-kulturowych aspektéw rozwoju miast.
Autor kilkudziesieciu publikacji poswieconych tej problematyce, w tym siedmiu ksigzek.
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego, Rady Programowej Krakowskiego
Biura Festiwalowego oraz Zespotu Ekspertow Samorzadowych Fundacji im. Batorego.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
Jjako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, styczen 2024

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
ul. Edwarda Jelinka 1, 01-646 Warszawa

www.frdl.org.pl


http://www.frdl.org.pl/
http://www.frdl.org.pl/
http://www.frdl.org.pl/
http://ceemr.uw.edu.pl/content/migration-transition-poland

