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Minister Finansow

W imieniu Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST dziatajacej przy Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej im. Jerzego Regulskiego zwracamy sie do Pana Ministra z prosbg o zainicjowanie zmian

legislacyjnych w zakresie ustawy o dochodach jst.

W zwigzku ze zmianami podatkowymi dla jst obowigzujgcymi w zwigzku z wejsciem w Zycie
ustawy o Polskim ktadzie celem ulatwienia jst konstrukcji budzetu lat kolejnych oraz celem
konsekwentnego realizowania budzetu w szczegdlnosci pomiedzy rokiem 2021 a 2022, gdzie jst
otrzymaly subwencje dodatkowg przeznaczong réwniez na wydatki roku 2022 postulujemy
wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 14.10.2021 o zmianie ustawy o dochodach jst poprzez
rozszerzenie zapisu art. 9 ust 2 i nadanie mu brzmienia jak nizej:

W latach 2022-2025 jst moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art.
242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach
2021-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy

nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach”.,

Uzasadnienie:

Ustawa Polski tad wprowadzajgca zmiany podatkowe w przypadku dochodéw jst bezposrednio
przetozy sie na ubytek w dochodach biezgcych samorzadéw, ktéry bedzie skutkowat znacznym
zmniejszeniem nadwyzki operacyjnej, co moze zagrozi¢ spetnieniu ustawowego wymogu z art. 242
i 243 uofp w latach od 2022. Wiele jednostek samorzadu terytorialnego uchwalito budzety na 2022
rok z planowanym deficytem operacyjnym. Ponadto bardzo dynamiczny wzrost cen energii i gazu
oraz znacznie wyzsza inflacja w stosunku do prognozowanej wymusi na samorzadach weryfikacje
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przyjetych planowanych wydatkéw biezacych, ktére beda musiaty by¢ ponoszone w celu realizacji
ustawowych zadan. Jst nie majg w tym zakresie zadnego realnego wplywu na mozliwo$é obnizenia
wskazanych kosztéw. To co byto mozliwe do wykonania zostato juz zrealizowane (termomodernizacje,
wymiany oswietlenia na energooszczedne, budowa nowych budynkéw w miejsce starych
nieefektywnych energetycznie).

Obserwowana skala wzrostow cen spowoduje powiekszanie deficytu operacyjnego, ktéry trudno
bedzie zbilansowac w kolejnych latach budzetowych. Nawet wzrost wplywéw z tytutu podatku
dochodowego od os6b fizycznych w kolejnych latach nie jest w stanie zrekompensowaé samorzadom
powstatego w wyniku reformy ubytku. To niestety niekorzystnie wptywa na nadwyzke operacyjng
wymagang przepisami ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie, w roku 2021 jst otrzymaly
z budzetu panstwa dodatkowe dochody biezace w postaci subwencji dodatkowej. W ten sposdb
istnieje duze prawdopodobieristwo, Ze rok 2021 zakonczy sie wysokg kwotg nadwyzki operacyjnej,
ktéra powinna by¢ uwzgledniona w przytoczonym przepisie, w szczegblnosci ze wptyw dotyczy
rekompensaty utraconych dochodéw w roku 2022,

Wprowadzenie proponowanego zapisu pozostatoby w duchu rzadowych zmian reformujgcych caty
system podatkowy, gdyz przyznana w roku 2021 dodatkowa subwencja ma stuzy¢ realizacji zadan
w kolejnym roku. Zatem wynik budZzetu za 2021 powinien by¢ uwzgledniony w wyliczeniach,
o ktdrych mowa w zaproponowanej tresci art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14.10.2021 o zmianie ustawy
o dochodach jst.

Proponowana zmiana realnie przyczyni si¢ do mozliwosci jeszcze lepszej realizacji zadanh natozonych
na wszystkie szczeble samorzadu w dynamicznych warunkach zmieniajacego sie otoczenia.

W przypadku uszczegétowienia powyzszych kwestii pozostaje do dyspozycii.

Z povxiaianiem,

Ma#go\'rz?ta Kern

Przewodniczgca Zarzadu
Krajowej Rady Fordw Skarbnikéw JST
N J

Otrzymuja:
Pan Marek Wdjcik Sekretarz przy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Pan Mirostaw Legutko Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Pan Zygmunt Frankiewicz Przewodniczacy Zwigzku Miast Polskich
Unia Metropolii Polskich
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