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W 2023 r. w Polsce zostaty przeprowadzone trzy rodzaje gtosowan powszechnych. Cieszyty sie
one ogromna popularnoscig posréd osdb uprawnionych. Frekwencja w wyborach do Sejmu
wyniosta 74,38%, a w wyborach do Senatu 74,31%[1]. Natomiast frekwencja w referendum
ogodlnokrajowym 2023 r. osiggneta 40,91%[2]. Juz te wzgledy zaswiadczajg, ze dla badacza owe
czynnosci konwencjonalne mogg by¢ wdziecznym tematem analiz, takze jako zjawisko
politologiczne. Celem niniejszej analizy jest proba zidentyfikowania podstawowych dylematow,
z jakimi borykaty sie osoby zaangazowane w organizacje i przebieg procesu wyborczego oraz
referendalnego w Polsce w 2023 r. Autor sformutuje propozycje dokonania zmian systemu
wyborczego sensu largo w kwestiach zasygnalizowanych w tym badaniu.

*kk

W drodze gtosowania dochodzi do podejmowania najwazniejszych decyzji o znaczeniu
politycznym - wyboru oséb do petnienia mandatu, zajmowania stanowiska, urzedu, czy
wytaniania zwycieskich projektow[3]. Oprocz tego ustrojodawca przewidziat mozliwosc
indagowania Suwerena w kwestiach najbardziej istotnych dla panstwa.

Zgodnie z art. 125 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.[4], ,w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla
panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum ogdlnokrajowe”. Jak zauwazyt Piotr Uziebto,
,Lto odmiana referendum fakultatywnego, ani Konstytucja, ani ustawa o referendum
ogolnokrajowyml[5] nie definiuje pojecia <<sprawy o istotnym znaczeniu dla panstwa>>. Z
konstytucyjnego sformutowania wynika wiec, ze nie chodzi o wszystkie sprawy dotyczace
panstwa, lecz o sprawy, ktdére majg szczegdlne znaczenie, czyli takie, ktére sg wyjgtkowo
istotne z punktu widzenia ustrojowego.

[11 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2023 r. Gtosowanie odbyto sie 15 pazdziernika 2023 r. miedzy
godzing 7:00 a 21:00, https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/ (dostep: 22.10.2023).

[2] Referendum Ogodlnokrajowe, https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/frekwencja/pl (dostep: 22.10.2023).

[3] 3. Podgdrska-Rykata, B. Pawlica, J. Sroka, Bariery formut deliberacyjnych w swietle badania praktyk budzetowania
obywatelskiego w Polsce prowadzonych w okresie pandemii COVID-19, ,Studia z Polityki Publicznej” 2021, vol. 8, nr 4, s.
105.

[4] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

[5] Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851, z 2023 r. poz. 497, 1628).
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Zwrot ten jest jednak nieostry, powoduje ocennos¢ spetnienia wymogoéw stawianych w ustawie
zasadniczej. Przedmiotem referendum moga by¢ sprawy, ktdrych rozstrzygniecie dotyczy
interesu ogdlnopanstwowego([6]".

Stosownie do art. 125 ust. 2 ustawy zasadniczej, ,referendum ogodlnokrajowe ma prawo zarzadzic¢
Sejm bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgodg Senatu wyrazong bezwzgledng wiekszoscig
gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow”. Wykonanie powyzszej
normy konstytucyjnej nastgpito na mocy uchwaty Sejmu RP z dnia 17 sierpnia 2023 r. o
zarzadzeniu referendum ogoélnokrajowego w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla
panstwal7].

Zgodnie z jej art. 2, pytania w referendum miaty nastepujgce brzmienie:

.1) Czy popierasz wyprzedaz majatku panstwowego podmiotom zagranicznym, prowadzaca do
utraty kontroli Polek i Polakéw nad strategicznymi sektorami gospodarki?

2) Czy popierasz podniesienie wieku emerytalnego, w tym przywrdcenie podwyzszonego do 67
lat wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn?

3) Czy popierasz likwidacje bariery na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republikg Biatorusi? 4)
Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych imigrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki, zgodnie z
przymusowym mechanizmem relokacji narzucanym przez biurokracje europejska?”.

Stosownie do art. 3 uchwaty, ,referendum wyznacza sie na dzien 15 pazdziernika 2023 r.".
Kwestig budzgcg medialne i spoteczne zainteresowanie byt problem dopuszczalnosci odmowy
pobrania karty do gtosowania referendalnego, przy jednoczesnym pobraniu karty do gtosowania
w wyborach. Wynika to z uzaleznienia wigzgcego charakteru wyniku referendum od frekwencji.
Zgodnie z art. 125 ust. 3 Konstytucji RP, , jezeli w referendum ogdlnokrajowym wzieto udziat
wiecej niz potowa uprawnionych do gtosowania, wynik referendum jest wigzacy”.

Analizujac zmiany prawa referendalnego z lipca 2023 r.[8] trzeba pamieta¢ o kontekscie
politycznym, w jakim byty one zgtaszane i ostatecznie zostaty uchwalone. Miat on bowiem
niebagatelny wptyw na ich charakter. Politycy partii rzadzacej prezentowali pytania
referendalne, kazde z czterech z osobna, przez cztery dni na poczatku sierpnia 2023 r. De facto i
de iure, wydawanie kart do gtosowania w referendum ogdlnokrajowym w lokalu wyborczym w
dniu gtosowania, biorgc pod uwage kontekst polityczny, uzna¢ wiec mozna za przejaw udziatu
w wydarzeniu ,reklamowanym” przez te twarze, a tym samym ,obejscie” zakazu prowadzenia
kampanii wyborczej w dniu gtosowania wynikajacego z kodeksu wyborczego[9]. Zgodnie z art.
107 & 2 k. w,, ,agitacja wyborcza w lokalu wyborczym oraz na terenie budynku, w ktorym ten
lokal sie znajduje, jest zabroniona”. Ferdynand Rymarz wyrazit niegdys poglad, iz: ,dopuszczalne
jest prezentowanie w mediach elektronicznych wypowiedzi oséb trzecich (z wytgczeniem
kandydatow i przedstawicieli komitetow wyborczych, sztabow), zachecajgcych do udziatu w
gtosowaniu jednakze wypowiedzi te (komentarze) nie mogg zawiera¢ zadnych form agitacji ani
nawet sugestii wyborczych. Mozna réwniez prezentowac informacje o waznosci oddawanego
gtosu oraz pokazywac wzér karty do gtosowania, z wytgczeniem sugestii preferencji wyborczych,
np. przez wskazywanie segmentu karty lub pozycji zajmowanej przez kandydata, na ktorej
nalezy postawic¢ znak X[10]". Dokonujac przetozenia tego pogladu na gtosowanie referendalne,
wydaje sie mozliwe jedynie okazywanie wzoru karty referendalnej z pytaniami, celem ich
upowszechniania, ale nie nakfaniania do wyboru okreslonej opcji. Jednak w okresie
poprzedzajgcym gtosowanie referendalne w 2023 r., szeroko dyskutowang spotecznie kwestig
byta dopuszczalno$¢ odmowy pobrania karty referendalne;.

[6] Dz. U., poz.1636.
[7]1 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o referendum ogdélnokrajowym (Dz. U., poz. 1628).
[8] Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (T. j.. Dz. U. z 2022 r., poz. 1277, 2418, z 2023 r. poz. 497), dalej: ,kw.".
[9] F. Rymarz, komentarz do art. 107, [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. 3. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek,
Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 286.
[10]1 R. Zych, Istota i gwarancje zasady tajnosci gtosowania w polskim prawie wyborczym, Torun 2016, s. 262.
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Jak mozna przypuszczaé, motywow takich namoéw upatrywac nalezy w osiggnieciu braku
skutku wigzacego wyniku referendum. Zapewne brak wymagane] frekwencji, okreslonej
konstytucyjnie, stanowitby wyraz dezaprobaty dla partii rzgdzacej, a jednoczesnie kandydujgcej
w wyborach parlamentarnych, ktorych gtosowanie odbywa sie w 2023 r. jednoczesnie z
gtosowaniem referendalnym. Istota zasady tajnosci gtosowania nie obejmuje wyboréw ani
gtosowania jako procesu, etapu, lecz odnosi sie do tresci gtosu. Zasada ta nie utajnia faktu
udziatu w gtosowaniu[l1]. Jednak w odniesieniu do badanego zagadnienia, referendum nalezy
oceniac poprzez kontekst sytuacyjny, polityczny.

W uchwale z dnia 15 wrzesnia 2023 r. Walne Zgromadzenie Polskiego Towarzystwa Prawa
Konstytucyjnego[12] zwrdcito uwage na to, ze: ,ustawa o referendum ogdlnokrajowym
przewiduje ustalenie koniecznej frekwencji nie na podstawie faktycznego udziatu w gtosowaniu,
ale waznych kart do gtosowania wyjetych z urny (art. 25 ust. 2 pkt 4). Oznacza to, ze karty
catkowicie przedarte nie sg uwzgledniane przy obliczaniu frekwencji.

PTPK wzywa Panstwowg Komisje Wyborczg, aby w granicach wtasnych kompetencji, zapewnita:
1) warunki zachowania tajnosci oddawania gtosu;

2) nieskrepowang mozliwos¢ oddania wtasnej karty do gtosowania jako karty niewaznej:

3) rozpoczecie liczenia gtoséw referendalnych po zakonczeniu liczenia gtosow w wyborach
parlamentarnych i niezwtocznym przekazaniu protokotéw do wtasciwych komisji okregowych”.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy, ,komisja obwodowa na podstawie liczby kart waznych, wyjetych
z urny, ustala liczbe osob, ktdre wziety udziat w referendum?”. Zas stosownie do art. 22 ust. 5, ,kart
do gtosowania przedartych catkowicie nie bierze sie pod uwage przy obliczeniach, o ktoérych
mowa w ust. 4”. A zatem, przedarcie karty do gtosowania nie jest sytuacja, o ktérej mowa w art.
25 ust. 2 pkt. 3 ustawy. W protokole gtosowania w obwodzie wymienia sie liczby niewaznych kart
do gtosowania (tzn. innych niz urzedowo ustalone lub nieopatrzonych pieczecig komisji
obwodowej). Natomiast, w protokole wymienia sie liczby: 1) oséb uprawnionych do gtosowania;
2) os6b, ktorym wydano karty do gtosowania; 3) kart niewaznych, o ktorych mowa w art. 23; 4)
kart waznych (oséb, ktdére wziety udziat w gtosowaniu). A zatem, jedynie tg ostatnig okolicznos¢
zauwazono w uchwale. Tymczasem w protokole podaje sie odrebnie dane dotyczgce kart
waznych, btednie utozsamiajgc je z osobami, ktére wziety udziat w gtosowaniu. To nie to samo,
co liczba opisana w pkt. 2, dotyczaca osdéb, ktérym wydano karty do gtosowania. A zatem
ustawodawca pozostawit pewng swobode co do wyboru sposobu zachowania osobie
uprawnionej do gtosowania w referendum. De lege ferenda nalezatoby postulowa¢ zmiane
ustawy polegajgcg na dodaniu do art. 25 ust. 2 punktu 8) o nastepujagcym brzmieniu: ,kart, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 5”. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze podobny przepis wynika z art. 71 §
2 kw.: kart do gtosowania przedartych catkowicie na dwie lub wiecej czesci nie bierze sie pod
uwage przy obliczeniach, o ktérych mowa w § 1”. Przepis ten zostat zamieszczony w rozdziale 9.
.ustalanie wynikow gtosowania w obwodzie” dziatu | kw. ,Przepisy wstepne”, a zatem ma
zastosowanie do wszystkich rodzajow elekcji.

Natomiast postulat PTPK sformutowany w ww. uchwale, wzywajgcy do rozpoczecia liczenia
gtosdw referendalnych po zakonczeniu liczenia gtosow w wyborach parlamentarnych i
niezwtocznym przekazaniu protokotdw do witasciwych komisji okregowych nalezy uznac za
odnoszacy sie do zmiany kw. dokonanej ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r[13]. Na mocy art. 1 pkt
52) tej ustawy, w art. 71: b) po § 1la dodaje sie § 1Tb w brzmieniu: .8 1b. Przed ustaleniem przez
obwodowa komisje wyborczg waznosci karty do gtosowania, waznosci gtosu, oddania gtosu na
dang liste lub na danego kandydata kazda z kart do gtosowania jest okazywana wszystkim
obecnym cztonkom obwodowej komisji wyborczej”.

[111 R. Zych, Istota i gwarancje zasady tajnosci gtosowania w polskim prawie wyborczym, Torun 2016, s. 262.

[12] Uchwata z dnia 15 wrzesnia 2023 r. Walnego Zgromadzenia Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego,
https://m.facebook.com/story.php?
story_fbid=pfbid02eTDK9Zo1GbUSXWkIkZDIHLE6ZhAfWMTN4UjLWbhiT2S9KbAaCyxhD4BsPPw541C1I&id=100065245550
4558&sfnsn=mo (dostep:16.09.2023).

[13] Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o0 zmianie ustawy - Ko%Ieks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U., poz.
497).
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Wytyczne PKW dla obwodowych komisji wyborczych z wrzesnia 2023 r. [14] w pkt. 107
interpretujg ten wymaog, stanowiac, ze: ,wykonywanie czynnosci komisji w zakresie ustalenia
wynikow gtosowania: 1) powinno zostac tak zorganizowane, by kazdy z cztonkéw komisji widziat
karty do gtosowania i mogt dokonac ich oceny; 2) nie moze prowadzi¢ do utrudniania,
opdzniania lub paralizowania pracy komisji”. Natomiast stosownie do pkt. 108 wytycznych,
.komisja przystepuje do ustalenia wynikéw gtosowania i sporzadzenia projektéw: 1) protokotu
gtosowania na listy kandydatow na postow; 2) protokotu gtosowania na kandydatow na
senatora; 3) protokotu gtosowania w referendum. A zatem, wytyczne PKW ustality chronologie
liczenia gtosow w wyborach sejmowych, senackich i referendum.

Fakt ten ma znaczenie w kontekscie brzmienia art. 230 § 2 k. w. w wyborach sejmowych: ,jezeli
wrtasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikow gtosowania w obwodach gtosowania
za granica albo na polskich statkach morskich w ciggu 24 godzin od zakonczenia gtosowania, o
ktorym mowa w art. 39 § 6, gtosowanie w tych obwodach uwaza sie za niebyte”, a takze
senackich - zgodnie z art. 272 § 2 k. w., ,jezeli wtasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska
wynikow gtosowania w obwodach gtosowania za granicg albo na polskich statkach morskich w
ciggu 24 godzin od zakonczenia gtosowania, o ktorym mowa w art. 39 § 6, gtosowanie w tych
obwodach uwaza sie za niebyte”. Natomiast podobnego przepisu brakuje w ustawie o
referendum ogdlnokrajowym.

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. senator niezalezny Krzysztof Kwiatkowski oraz kandydat Koalicji
Obywatelskiej do Senatu i byty Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bondar poinformowali o
ztozeniu skargi na wytyczne PKW dotyczgce zasad liczenia gtosow przez komisje wyborcze w
nadchodzacych wyborach parlamentarnych. Jak podkreslat K. Kwiatkowski, ,zwracamy uwage
na absurdalnosé¢ wytycznych PKW, ktéra, nie wiedzie¢ czemu, chce wymagac¢ od obwodowych
komisji w kraju, co jest mniejszym problemem, ale przede wszystkim za granicg, zbiorczego
protokotu zaréwno z liczenia gtosdow do Sejmu, Senatu oraz referendum’. Zdaniem obu,
wytyczne PKW wobec obwodowych komisji wyborczych w kraju i za granica, ktore zobowigzane
sg do zbiorczego dostarczenia wszystkich protokotéw w 24 godziny, sg btedne. Dodali réwniez,
ze w przypadku niedostarczenia przez OKW protokotéw z gtosowan parlamentarnych i
referendalnych w wyznaczonym terminie, wyniki w danej komisji zostang uniewaznione.
Zdaniem A. Bodnara, ,PKW powinna stwierdzi¢ jasno, ze najpierw liczymy gtosy w wyborach do
Sejmu i Senatu, potem przekazujemy protokdt, a nastepnie siadamy do liczenia gtosow
referendalnych[15]".

Zima 2023 r. eksperci Fundacji Batorego dokonali préby zidentyfikowania zrédet zagrozen dla
uczciwosci procesu wyborczego w Polsce. Zdaniem J. Stepnia, zagrozeniem dla procesu
wyborczego moze by¢ zdolnos¢ do przeprowadzenia uczciwych i rzetelnych wybordw w dobie
kryzysu, albowiem wptyw na nie ma caty kontekst sytuacyjny i stan panstwa in genere. W opinii
mowcy, niepewnos$¢ potegujg sami rzgdzacy wspominajgcy o mozliwosci wprowadzenia
stanéw quasi nadzwyczajnych[16]". Nalezy podkresli¢, ze sprawa bezpieczenstwa, o ktérym
mowa w jednym z pytan referendalnych nie ma wymiaru jedynie lokalnego, dotyczy nie tylko
wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego. Bezsprzecznie jest to kwestia bardzo wazna, ale zbyt
instrumentalnie wykorzystywana w kampanii wyborczo-referendalnej.

[14] Zatgcznik do uchwaty nr 211/2023 Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w
obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/statics/PKW_UCHWALY/uploaded_files/1696357209 wytyczne-obwodowe-sejm-i-
referendum.pdf (dostep: 11.10.2023 r.).

[15] Wybory parlamentarne 2023. "Absurdalnos¢ wytycznych Parnstwowej Komisji Wyborczej". Skarga do SN,
https://tvn24.pl/wybory-parlamentarne-2023/wybory-parlamentarne-2023-wyniki-glosowania-liczenie-za-granica-skarga-
do-sadu-najwyzszego-7387135 (dostep: 12.10.2023).

[16] R. Zych, Sprawozdanie: Sesja organizowana przez Fundacje im. Stefana Batorego pt. Zagrozenia dla uczciwosci
procesu wyborczego, Poznan, 2 marca 2023 r.,, ,Przeglad Praz\(\/a Konstytucyjnego” 2023, nr 2, s. 320.
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W powszechnym przekonaniu, zapewnianie bezpieczenstwa polega na dokonaniu analizy
zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktérych ono wystepuje oraz na oznakowaniu i
zabezpieczeniu terendwl17]. Kwestia bezpieczenstwa byta przedmiotem krytycznych uwag
sformutowanych po ostatniej polskiej elekcji powszechnej z 2020 r. Wowczas zidentyfikowano
problem nieprzygotowania jednolitych zasad bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego
stricte dla przeprowadzania gtosowan i szeregu innych czynnosci[18].

Tymczasem w 2023 r. w wojewddztwie podlaskim frekwencja w referendum wyniosta 46,15%,
waznych kart byto 406 610, a liczba uprawnionych do gtosowania to 881 094[19]. Na pytanie 1 na
.tak” odpowiedziato 3,21%, na ,nie” - 96,79%. Na pytanie 2 ,tak” 4,60%, ,nie" - 95,40%. Na pytanie 3
Jdak” 373%, .nie” - 96,27%. Na pytanie 4 ,tak” 3]17%, ,nie" - 96,83%[20]. Natomiast w
wojewodztwie lubelskim frekwencja referendalna wyniosta 49,09%. Kart waznych byto 783 820,
a liczba uprawnionych do gtosowania to 1 596 635[21]. Na pytanie 1 odpowiedzi na ,tak” oddano
3,08%, na ,nie” - 96,92%. Na pytanie 2 ,tak” odpowiedziato 4,44%, na ,nie” - 95,56%. Na pytanie 3
oddano na ,tak” 3,45%, a 96,55% na ,nie”. Na pytanie 4 ,tak” odpowiedziato 2,70%, a ,nie” -
97,30%[22].

A zatem, osoby gtosujgce waznie w referendum na pytanie 3 dotyczace poparcia likwidacji
bariery na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Biatorusi, zdecydowanie sprzeciwity sie
temu.

Celem pordwnania, wypada przytoczy¢ dane ze ,$ciany zachodniej”. W wojewddztwie lubuskim
frekwencja referendalna wyniosta 33,019, kart waznych byto 244 925, a liczba uprawnionych do
gtosowania to 741 917[23]. Na pytanie 1 odpowiedzi ,tak” udzielito 3,87%, .nie” - 96,13%. Na
pytanie 2 ,tak” odpowiedziato 589 %, a ,nie” - 94,11%. Na pytanie 3 ,tak” zareagowato 4,53%, a
9547% ,nie”. Na pytanie 4 zas ,tak” 3,40%, a 96,60% ,nie[24]". Natomiast w wojewddztwie
zachodniopomorskim frekwencja wyniosta 34,34%. Liczba kart waznych to 428 195, a liczba
uprawnionych do gtosowania 1 247 083[25]. Na pytanie 1 ,tak” odpowiedziato 3,97%, a 96,03%
.nie”. W pytaniu 2 opcje ,tak” poparto 585%, zas 94,15% ,nie". Na pytanie 3 ,tak” powiedziato
4,95%, zas 95,05% - ,nie”. Na pytanie 4 odpowiedzi ,tak” udzielito 4,04%, a 95,96% ,nie[26]".

A zatem, wojewodztwa zachodnie udzielity wiekszego poparcia dla likwidacji bariery na granicy
Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Biatorusi. Celem niniejszej analizy nie jest doktadne
poszukiwanie przyczyn tego stanu rzeczy, ale prima facie wydaje sie, ze biorgc pod uwage fakt
wyzszej frekwencji w badanych 2 wojewddztwach wschodnich, to wifasnie kwestie
bezpieczenstwa mogty zmobilizowaé¢ ich mieszkancédw do wiekszej partycypacji w waznym
gtosowaniu referendalnym.

-
[a)
4
(T
k)
£
@
X
s}
—
>,
N
£
o}
o}
v
X
w
=
S
2
5
<
o}
O

[17]1 T. Czapiewski, Regulacja w celu deregulacji. Polityka bezpieczenstwa na obszarach wodnych w Polsce, ,Wroctawskie
Studia Politologiczne” 2016, nr 21, s. 164.

[18] T. Czapiewski, Local Government in the Process of Organizing General Elections During the Pandemic - The
Experience of the 2020 May Elections in Poland, “Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 6, s. 61-62.

[19] Wojewoddztwo podlaskie, https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/frekwencja/woj/200000 (dostep: 22.10.2023),
[20] Wyniki gtosowania (podlaskie) w Referendum ogdlnokrajowym 2023 r.
https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/wyniki/woj/200000 (dostep: 22.10.2023).

[21] Wojewddztwo lubelskie, https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/frekwencja/woj/60000 (22.10.2023).

[22] Wyniki gtosowania (lubelskie) w Referendum ogdlnokrajowym 2023 r.
https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/wyniki/woj/60000 (dostep: 22.10.2023).

[23] Wojewddztwo lubuskie, https://referendum.gov.pl/referendum?2023/pl/frekwencja/woj/80000 (dostep: 22.10.2023).
[241Wyniki gtosowania (lubuskie) w Referendum ogdlnokrajowym 2023 r.,
https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/wyniki/woj/80000 (22.10.2023).

[25] Wojewddztwo zachodniopomorskie, https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/frekwencja/woj/320000 (dostep:
22.10.2023).

[26] Wyniki gtosowania (zachodniopomorskie) w Referendum ogdlnokrajowym 2023 r.,
https://referendum.gov.pl/referendum?2023/pl/wyniki/woj/320000 (dostep: 22.10.2023).
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Nalezy zgodzi¢ sie z tezg Tomasza Czapiewskiego, iz: ,realizacja instytucji referendum podlega
wptywowi czynnikéw biezgcych oraz taktycznych decyzji politycznych aktordw, tak jak zwykte
gtosowania powszechne[27]".

Problem podpiséw poparcia w wyborach i referendum z 2023 r.

Przepisy ustawy o referendum ogdlnokrajowym przewidujg obowigzek zbierania podpisdw
poparcia obywateli tylko w odniesieniu do referendum zarzadzonego z inicjatywy obywateli.
Zgodnie z art. 63 ust. 4 tej ustawy, ,do zgtoszenia wniosku zatgcza sie wykaz obywateli
popierajacych zgtoszenie, zawierajgcy ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, numery
ewidencyjne PESEL, a takze wtasnorecznie ztozone podpisy obywateli. Wzdr wykazu ustala, w
drodze uchwaty, Panstwowa Komisja Wyborcza”. Jednak rodzaj referendum zarzgdzonego w
2023 r. nie wymagat zbierania takich podpiséw. Uzasadnienia takiego stanu rzeczy mozna
upatrywac zapewne witasnie w ciezarze gatunkowym kwestii, bedacych tematami pytan
referendalnych. Natomiast kwestia zbierania podpisow i ich weryfikacji byta zjawiskiem
spotecznym w 2023 r. w odniesieniu do wyboréw parlamentarnych. Pomimo ogdlnopolskiego
charakteru tego rodzaju elekcji, zbieranie i udzielanie podpiséw poparcia wzbudzito aktywnosé
lokalnych spotecznosci, czy komitetéw wyborczych, struktur partyjnych. Takze wyborcy tworzgcy
spoteczne, fachowe organy wyborcze, zaangazowaty sie w proces weryfikacji podpiséw poparcia
list kandydatow na postow czy kandydatow na senatorow.

Zgodnie z art. 210 § 1 kw,, ,lista kandydatow powinna by¢ poparta, w sposdb, o ktérym mowa w
art. 209 § 2 i 3, podpisami co najmniej 5000 wyborcow stale zamieszkatych w danym okregu
wyborczym”. Zas stosownie do art. 209 § 2 k.w., ,\wyborca udzielajgcy poparcia liscie kandydatéw
sktada podpis obok czytelnie wpisanego swojego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania i
numeru ewidencyjnego PESEL oraz daty udzielenia poparcia”. Na podstawie § 3, ,wykaz
podpisdw musi zawiera¢ na kazdej stronie nazwe komitetu wyborczego zgtaszajgcego liste,
numer okregu wyborczego, w ktdrym lista jest zgtaszana, oraz adnotacje: ,Udzielam poparcia

liscie kandydatow na postéw zgtaszanej przez ... (nazwa komitetu wyborczego) w okregu
wyborczym ... (numer okregu) w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
(= I (dzien, miesiac, rok).”

Natomiast w odniesieniu do elekcji senackiej ustawodawca obnizyt liczbe wymaganych
podpisdw poparcia do 2.000. Zgodnie z art. 265 § 1 kw., ,zgtoszenie kandydata na senatora
powinno by¢ poparte podpisami co najmniej 2000 wyborcdw”. Stosownie do art. 265 § 4 k.w.,,
wykaz podpiséw musi zawiera¢ na kazdej stronie nazwe komitetu wyborczego zgtaszajgcego
kandydata, numer okregu wyborczego, w ktérym kandydat jest zgtaszany, oraz adnotacje:

.Udzielam poparcia kandydatowi na senatora ... (nazwisko, imie - imiona) zgtaszanemu
PIZEZ ...ooooveeeeerrre, (nazwa komitetu wyborczego) w okregu wyborczym ... (numer okregu) w
wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na ... (dzien, miesigc, rok).".

Zgodnie z § 5, ,poparcia dla zgtoszenia kandydata na senatora moze udzieli¢ wytacznie wyborca
stale zamieszkaty w danym okregu wyborczym”. To element wspdlny dla elekcji sejmowej i
senackiej. W praktyce, ustalenie statego zamieszkiwania wyborcy w danym okregu wyborczym
osobom weryfikujagcym zgtoszone kandydatury zajmuje duzo czasu. Dlatego tez mozna poddac
pod dyskusje publiczng propozycje odstgpienia od wymogu zbierania podpisow poparcia dla
kandydatéw do Senatu na rzecz implementowania kaucji wyborczej, znanej panstwom
anglosaskim. W polskim ustroju prawno-politycznym izba wyzsza, zwana takze ,izbg refleks;ji”
sktada sie z cztonkdow starszych wiekiem[28], posiadajgcych wieksze doswiadczenie zyciowe, a
zatem takze zasoby majgtkowe.

[27]1 T. Czapiewski, Demokracja bezposrednia wobec dazen separatystycznych. Rozwazania nad kategorig referendum
niepodlegtosciowego, ,Przeglad Politologiczny” 2017, nr 2, s. 99.

[28] Zgodnie z art. 99 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r., ,.wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majgcy prawo
wybierania, ktéry najpdzniej w dniu wybordw konczy 30 lat”. Zacytowana norma prawna obarczona jest btedem
jezykowym, wszak bardziej poprawne bytoby sformufowani((e5 o ,dniu gfosowania”.

(o]
(9]
@
X
»
3
()]
(0]
[ad
(o]
()]
(0]
N
N
(0]
i
€
-
(0]
C
@©
X
o]
-
=
o
©
S
X
o]
€
(0]
o
3
=
(o]
2
N
(o]
[ag
©
i
(6]
©
©
C
3
L




Problem stosowania zaswiadczenia o prawie do gtosowania w referendum z 2023
r.

Praktyka wydawania zaswiadczenia o prawie do gtosowania dostarcza interesujgcych wnioskow
w przedmiocie dopuszczalnosci jego stosowania w referendum. Z formularza zaswiadczenia
wynika, ze osoba wskazana w nim z imienia (imion), nazwiska, numeru PESEL, adresu
zamieszkania (gmina, miasto dzielnica; miejscowos¢; ulica; nr domu; nr mieszkania) ma prawo
gtosowac w dniu 2023-10-15 w obwodzie miejsca pobytu w wyborach: do Sejmu i Senatu”.

A zatem, okreslono mozliwos¢ wykonania tego uprawnienia jedynie w odniesieniu do wybordw.
Tymczasem referendum to zupetnie inna instytucja prawna, uregulowana co prawda ustawa jej
dedykowang, lecz takze ,odpowiednio stosowanym” kodeksem wyborczym. | znowu po raz
kolejny, tym razem na ptaszczyznie stosowania prawa, do gtosu dochodzi co to znaczy
.stosowac¢ odpowiednio” kodeks wyborczy do organizacji referendum. Wydaje sie, ze urzednicy
wystawiajgcy zaswiadczenie jakby zapomnieli o instytucji demokracji bezposredniegj,
wymieniajgc z nazwy jedynie elekcje. To donioste zagadnienie, albowiem dokument ten zostat
opatrzony godtem Rzeczpospolitej Polskiej, pieczecig nagtéwkowg urzedu, podpisem z
podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, a takze elementem zabezpieczajgcym
zaswiadczenie - naklejanym btyszczacym hologramem.

Na podstawie art. 32b pkt. 5) kw., ,Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia wzér zaswiadczenia o
prawie do gtosowania oraz sposéb ewidencjonowania tych zaswiadczen, uwzgledniajgc zakres
danych wymaganych we wnioskach i w zaswiadczeniu oraz koniecznos¢ zabezpieczenia
zaswiadczenia przed sfatszowaniem”.

Do art. 18 § 4 pkt. 5) k.w. nie zostato wydane rozporzadzenie. Natomiast zgodnie z art. 18 § 5 k.w,,
.Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zapewnia funkcjonowanie wydzielonej sieci
umozliwiajgcej dostep do Centralnego Rejestru Wyborcow organom, o ktérych mowa w § 8 pkt
1-4". Zas stosownie do art. 18 § 6 kw. ,Minister wtasciwy do spraw zagranicznych zapewnia
funkcjonowanie wydzielonej sieci umozliwiajgcej konsulom dostep do Centralnego Rejestru
Wyborczego”. Wypada zauwazy¢, ze w tym kontekscie pominiety zostat minister wtasciwy do
spraw gospodarki morskiej.

Na podstawie delegacji z art. 32b kw., wydane zostato rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie wzoréw wnioskéw o ujecie w
obwodzie gtosowania, skreslenie wyborcy z Centralnego Rejestru Wyborcdw, zmiane miejsca
gtosowania oraz wzoru i sposobu ewidencjonowania zaswiadczen o prawie do gtosowania[29].
Stosownie do & 6 ust. 2., ,zaswiadczenie o prawie do gtosowania opatruje sie numerem i
zabezpiecza sie przez naklejenie znaku holograficznego” Stosownie do wust. 3, ,znak
holograficzny, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera litery: 1) PLT - w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, 2) SNT - w wyborach
uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, 3) PRP - w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, 4) PE - w wyborach do Parlamentu Europejskiego - oraz oznaczenie
roku, w ktorym sg przeprowadzane dane wybory”. A zatem, de lege ferenda, nalezy postulowac
doprecyzowanie powyzszych przepisow o referendum.

[29] Dz. U. 22023 r., poz. 1495.
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Zagadnienie zasad odmiennego kwalifikowania gtosu jako waznego czy
niewaznego

Wytyczne PKW z dnia 25 wrzesnia 2023 r[30]. w pkt. 143 ppkt 3) stanowily, ze ,ustalajac, czy gtos
w zakresie danego pytania jest wazny czy niewazny, komisja stosuje ponizsze reguty (..) wszelkie
znaki graficzne naniesione w obrebie kratki, w tym w szczegdlnosci zamazanie kratki,
przekreslenie znaku w kratce itp. powodujg niewazno$¢ gtosu w zakresie danego pytania.
Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ze kwestia znakdédw graficznych naniesionych w obrebie
kratki, w tym w szczegdlnosci zamazanie kratki, przekreslenie znaku w kratce itp. zostata
odmiennie uregulowana w referendum i w wyborach. W zwigzku z tym ustalajac, czy gtos w
zakresie danego pytania w referendum jest wazny czy niewazny, komisja bezwzglednie stosuje
regute, o ktérej] mowa w ppkt 3. Natomiast inne zasady wynikaty z pkt 119 ppkt 3) owych
wytycznych, zgodnie z ktérymi: ,na podstawie kart waznych komisja ustala liczbe gtosdw
niewaznych oraz gtosow waznych w wyborach do Sejmu. Ustalajac, czy gtos na karcie jest
wazny, czy niewazny, komisja stosuje ponizsze reguty (..) wszelkie inne znaki niz znak X", tj.
niebedace co najmniej dwiema liniami, ktdre przecinajg sie w obrebie kratki, naniesione w
obrebie kratki, rowniez nie wptywajg na waznos¢ gtosu”.

Na podstawie § 1 pkt 2) uchwaty nr 224/2023 PKWI31], w zatgczniku do uchwaty nr 211/2023
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2023 r. pkt 143 i 144 otrzymuja brzmienie:

143, Ustalajgc, czy gtos w zakresie danego pytania jest wazny czy niewazny, komisja stosuje
ponizsze reguty:

1(.)

2)wszelkie znaki, wykreslenia, przekreslenia, w tym réwniez i znak X" postawiony przez
gtosujgcego poza przeznaczong na to kratka, traktuje sie jako dopiski, ktére nie wptywajg na
waznos¢ gtosu;

3)(..)

144. Gtosy niewazne, oddane na poszczegolne pytania, sg to gtosy na kartach, na ktorych:
1(.)

2)(..)

3)w jednej lub obu kratkach przy danym pytaniu umieszczono znak lub znaki niebedace
znakami X", tj. co najmniej dwoma przecinajgcymi sie liniami.”

A zatem, w celu ujednolicenia przepisow prawa wydaje sie uzasadnione pomieszczenie regut
dotyczacych zasad i trybu organizacji gtosowan powszechnych w jednym akcie normatywnym,
obejmujgcym nie tylko wybory, ale takze referenda. Niewatpliwie, organizacyjnym krokiem
wspierajgcym tg idee byto postanowienie wynikajgce z pkt 32 wytycznych PKW z dnia 25
wrzesnia 2023 r. przesadzajagce, iz: .komisja uzywa tylko jednej pieczeci. Musi to byc¢ pieczec
witasciwa dla wyboréw do Sejmu i do Senatu (a nie dla referendum) z napisem okreslajgcym
nazwe i siedzibe komisji oraz jej numer”.

[30] Zatgcznik do uchwaty nr 211/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w
obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r,
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1695711570_uchwala-211-2023.pdf (dostep: 30.09.2023).

[31] Uchwata nr 224/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogodlnokrajowym zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r,
https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/pkw_uchwaly/53619 (dostep: 410.2023 r.).
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Zakonczenie

Analiza przeprowadzona w niniejszym opracowaniu pozwala na sformutowanie kilku refleksji
koncowych. Ustawodawca w styczniu 2023 r. znowelizowat wiekszos¢ przepisow kodeksu
wyborczego. Nowelizacja ta dotyczyta posrednio referendum, poprzez wprowadzenie
Centralnego Rejestru Wyborcdw. Natomiast nowelizacja z lipca 2023 r. dokonata zmiany art. 26
ust. 2 ustawy w ten sposdb, ze wyniki gtosowania i protokoty gtosowania z obwodoéw
utworzonych za granicg oraz na polskich statkach morskich sg przekazywane komisarzowi
wyborczemu wtasciwemu dla miasta stotecznego Warszawy.

Nie nalezy traktowac spraw bezpieczenstwa panstwa jako elementu promocji politycznej czy
wyborczej. Wyniki referendum ukazaty, ze bardziej zainteresowani wazng partycypacja (z uwagi
na wieksza liczbe gtoséw waznie oddanych) w referendum byli mieszkancy wojewddztw
wschodnich niz zachodnich, co przetozyto sie na wyzszy odsetek gtoséw na ,nie” w odpowiedzi
na 3. pytanie.

Jak wykazata praktyka z 2023 r., kwestig budzgcg nadal rozmaite trudnosci, pomimo mozliwosci
weryfikacji w Centralnym Rejestrze Wyborcow utworzonym w 2023 r., byta instytucja weryfikacji
zebranych podpiséw poparcia dla zgtoszenia listy kandydatdéw na postéw czy kandydatéw na
senatoréw. Wymaga ona rzetelnej, spokojnej i wywazonej dyskusji w gronie specjalistow, nie
tylko cztonkéw PKW i Krajowego Bura Wyborczego, ale takze cztonkdw okregowych komisji
wyborczych i przedstawicieli lokalnych samorzadow. Wszak jak stanowi pewne przystowie,
.zbierajcie fakty, bo z nich rodzg sie mysli".
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e Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o referendum ogdélnokrajowym (Dz. U., poz. 1628).

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie wzoréw wnioskéw o
ujecie w obwodzie gtosowania, skreslenie wyborcy z Centralnego Rejestru Wyborcdw, zmiane miejsca gtosowania
oraz wzoru i sposobu ewidencjonowania zaswiadczen o prawie do gtosowania (Dz. U. z 2023 r., poz. 1495).

e Uchwata Sejmu RP z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zarzadzeniu referendum ogdlnokrajowego w sprawach o
szczegdlnym znaczeniu dla panstwa (Dz. U., poz. 1636).
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e Zatgcznik do uchwaty nr 211/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzes$nia 2023 r. w sprawie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w
obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym zarzgdzonych na dzier 15 pazdziernika 2023 r.,
https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/statics/PKW_UCHWALY/uploaded_files/1696357209 wytyczne-obwodowe-sejm-i-
referendum.pdf (dostep: 11.10.2023 r.).

« Uchwata nr 224/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/pkw_uchwaly/53619 (dostep: 410.2023 r.).

Strony internetowe

« Referendum Ogdlnokrajowe, https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/frekwencja/pl (dostep: 22.10.2023).

o Uchwata z dnia 15 wrzesnia 2023 r. Walnego Zgromadzenia Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego,
https://m.facebook.com/story.php?
story fbid=pfbid02eTDK9Z0o1GbUSXWkIKkZDIHL6ZhAfWMTN4UjLWbhiT2S9KbAaCyxhD4BsPPw541C11&id=100065245550
455&sfnsn=mo (dostep: 16.09.2023).

« Wojewddztwo lubelskie, https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/frekwencja/woj/60000 (dostep: 22.10.2023).

« Wojewddztwo lubuskie, https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/frekwencja/woj/80000 (dostep: 22.10.2023).

« Wojewddztwo podlaskie, https://referendum.gov.pl/referendum?2023/pl/frekwencja/woj/200000 (dostep: 22.10.2023).

« Wojewddztwo zachodniopomorskie, https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/frekwencja/woj/320000 (dostep:
22.10.2023).

o Wybory parlamentarne 2023. "Absurdalnos¢ wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej". Skarga do SN,
https://tvn24.pl/wybory-parlamentarne-2023/wybory-parlamentarne-2023-wyniki-glosowania-liczenie-za-granica-
skarga-do-sadu-najwyzszego-7387135 (dostep: 12.10.2023).

e Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2023 r. Gtosowanie odbyto sie 15 pazdziernika 2023 r. miedzy
godzing 7:00 a 21:00, https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/ (dostep: 22.10.2023).

¢ Wyniki gtosowania (podlaskie) w Referendum ogdlnokrajowym 2023 r.
https://referendum.gov.pl/referendum?2023/pl/wyniki/woj/200000 (dostep: 22.10.2023).

¢ Wyniki gtosowania (lubelskie) w Referendum ogdlnokrajowym 2023 r.
https://referendum.gov.pl/referendum?2023/pl/wyniki/woj/60000 (dostep: 22.10.2023).

o Wyniki gtosowania (lubuskie) w Referendum ogdlnokrajowym 2023 r.,
https://referendum.gov.pl/referendum2023/pl/wyniki/woj/80000 (dostep: 22.10.2023).

¢ Wyniki gtosowania (zachodniopomorskie) w Referendum ogdélnokrajowym 2023 r,,
https://referendum.gov.pl/referendum?2023/pl/wyniki/woj/320000 (dostep: 22.10.2023).

O AUTORZE

dr Radostaw Zych - adiunkt w Katedrze Systemow Politycznych i Polityk Publicznych, w Instytucie Nauk o
Polityce i Bezpieczenstwie Uniwersytetu Szczecinskiego; swoje interdyscyplinarne badania naukowe
poswieca procedurom kreacyjnym, ewolucji prawa wyborczego w kontekscie historii panstwa i prawa, w
powigzaniu z innymi dziedzinami prawa, majgc na uwadze wymiar gwarancyjny podmiotowych praw
wyborczych jako politycznych praw cztowieka, posiada doswiadczenie w organizacji i przebiegu procesu
wyborczego w Polsce, petnigc rézne funkcje na rozmaitych etapach tego procesu.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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