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Uwagi wprowadzajace

Pomimo dtugiego okresu obowigzywania tzw. regulacji antykorupcyjnych w prawie samorzgdu
terytorialnego ilos¢ wcigz towarzyszacych im btedéw ustawodawczych wypacza
antykorupcyjny wydzwiek tych norm, nadto w wielu przypadkach czyni ten instrument prawny
catkowicie nieskutecznym. Zastrzezenie to dotyczy m.in. publikacji oswiadczen majgtkowych
w Biuletynie Informacji Publicznej, termindw sktadania oswiadczenn majgtkowych, sankcji
prawnych przypisanych do oswiadczenn majagtkowych oraz przedmiotu tych oswiadczen.
Powyzsze wyliczenie dowodzi, ze normy prawne dotyczgce os$wiadczenh majatkowych sg
wadliwe niemalze w kazdym aspekcie. Ponizej zostang zaprezentowane podstawowe wady
omawianych przepisdw w zakresie dotyczgcym ich adresatéw oraz podmiotéw dokonujgcych
analizy oswiadczen. Mnogos¢ tych wad bezspornie przyczynia sie do ograniczenia skutecznosci
regulacji prawnych dotyczgcych obowigzku sktadania o$wiadczen majgtkowych.

Jawnos¢ oswiadczenia majatkowego

Jawnos¢ oswiadczenia majagtkowego stanowi poktosie konstytucyjnie gwarantowanego
obywatelom prawa do uzyskiwania informacji m.in. o osobach petnigcych funkcje publiczne.
Zgodnie bowiem z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP[1] ,Obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzgdu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub
majgtkiem Skarbu Panstwa.” Jak wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 11 stycznia 2022 r. ,Wprowadzenie obowigzku sktadania oswiadczen
majgtkowych przez osoby sprawujgce funkcje publiczne ukierunkowane jest na
przeciwdziatanie korupcji i kontrola ta dokonywana jest wewnatrz struktury danego organu.
Natomiast dostep do informacji publicznej jest wyrazem zapewnienia transparentnosci
szeroko pojetego zycia publicznego, w tym przypadku wydatkowania srodkéw publicznych.”[2]
Podstawowym sposobem upubliczniania tresci oswiadczenia majgtkowego jest jego
publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej.

[11 Dz. U.1997 r,, Nr 78, poz.483
[2] Wyrok WSA w Krakowie z 11.01.2022 r., I| SAB/Kr 237/21, LEX nr 3304721.
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Daje to gwarancje kontroli spotecznej w odniesieniu do podmiotéw zobowigzanych do ztozenia
oswiadczen  majatkowych.[3] Obowigzek  publikowania  oswiadczen  majgtkowych
funkcjonariuszy samorzgdowych wynika z przepisdw ustrojowych ustaw samorzgdowych t;.
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (zob. art. 24i ust. 3),[4] ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (zob. art. 25d ust. 3)[5] oraz ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (zob. art. 27d ust. d)[6]. Z regulacji tych wynika, ze jawne
informacje zawarte w oswiadczeniach majagtkowych sg udostepniane w Biuletynie Informacji
Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej.[7] Powotane przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych catkowicie zmienity
zasady dotyczgce jawnosci oswiadczen majatkowych. Sg one bez watpienia konsekwencja
wejscia w zycie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Przed uchwaleniem
komentowanych przepisow wiadomosci zawarte w oswiadczeniach majgtkowych stanowity
tajemnice stuzbowg, a ich ujawnienie mogto nastgpi¢ wytacznie za zgoda samego
zainteresowanego lub na podstawie decyzji przewodniczgcego rady po zasiegnieciu opinii
komisji rewizyjnej (art. 24h ustawy o samorzadzie gminnym w poprzednim brzmieniu).[8]

Nie ulega watpliwosci to, ze oswiadczeniom majgtkowym przystuguje przymiot informacji o
sprawach publicznych w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Za publikacje oswiadczen majagtkowych wszystkich funkcjonariuszy gminnych odpowiada wajt
(burmistrz, prezydent miasta). Zastrzezenie to dotyczy takze oswiadczenia majatkowego
samego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jak i radnych, ktérzy sktadajg oswiadczenia na
rece przewodniczgcego rady gminy. Prezentowany poglad znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie sgdowym, gdzie wskazano, ze ,wojewoda jedynie przekazuje wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), kopie ztozonych mu oswiadczerh majgtkowych, natomiast
za ich publikacje na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) danej gminy odpowiada wajt
(burmistrz, prezydent miasta), co dotyczy rdwniez jego wiasnego oswiadczenia oraz
oswiadczenia przewodniczgcego rady gminy (miejskiej)."[9] Na zasadzie analogii, za publikacje
wszystkich oswiadczen majgtkowych funkcjonariuszy powiatowych (w tym wtasnego i radnych)
odpowiada starosta powiatu. Na szczeblu samorzadu wojewddztwa omawiany obowigzek
publikacyjny spoczywa na marszatku wojewddztwa, ktéry w Biuletynie Informacji Publicznej
publikuje swoje oswiadczenie majgtkowe, a takze oswiadczenia radnych sejmiku i pozostatych
funkcjonariuszy samorzagdowego wojewddztwa.

Podstawowym mankamentem analizowanych regulacji prawnych jest to, ze nakazujac
publikacje oswiadczeh majatkowych w Biuletynie Informacji Publicznej nie zakreslaja
one terminu, w jakim publikacja ta ma by¢ dokonana. Na aspekt ten zwraca sie uwage w
orzecznictwie sgdowym wskazujgc, ze ,przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym nie okreslajg
terminu, w jakim oswiadczenia nalezy zamiesci¢ w BIP."[10] Taki brak ustawowy bezspornie
ostabia obowigzek zamieszczania os$wiadczern w Intrenecie, ponadto istotnie ograniczania
transparentnos$¢ szeroko pojetego zycia publicznego, o ktdrym mowa w orzecznictwie
sgdowym.

[3]1 A. Rzetecka-Gil [w:] Samorzgd gminny. Komentarz do przepiséw o charakterze antykorupcyjnym, LEX/el. 2015, art.
24(i).

[4] tekst jedn. Dz. U. 2023 r,, poz. 40 ze zm.

[5] tekst jedn. Dz. U. 2022 r,, poz. 1526 ze zm.

[6] tekst jedn. Dz. U. 2022 r., poz. 2094 ze zm.

[7] tekst jedn. Dz. U. 2022 r.,, poz. 902

[8] Por. S. Ptazek [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 24(i), Lex/el

[9] Postanowienie WSA w Olsztynie z 23.11.2018 r., || SAB/OI 86/18, LEX nr 2582754.

[10] Postanowienie WSA w Olsztynie z 2311.2018 r., || SAB/OI 86/18, LEX nr 2582754
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https://sip.lex.pl/#/document/16793509/2017-04-06?unitId=art(24(h))&cm=DOCUMENT

Pomimo braku ustawowo zakreslonego terminu, w ktérym nalezy publikowac¢ oswiadczenia
majgtkowe w Biuletynie Informacji Publicznej praktyka wykazuje, ze sg one publikowane oraz,
ze publikacja ta nastepuje na ogdt w okresie mniej wiecej trzech miesiecy liczgc od dnia, w
ktorym oswiadczenia te staty sie wymagalne. Powodem tego stanu rzeczy jest niewatpliwa
transparentnosc¢ wiekszosci waojtow (burmistrzow, prezydentéw miast), starostow powiatéw oraz
marszatkdw wojewddztwa, ktdrzy publikujg oswiadczenia majatkowe. Wydaje sie jednak, ze
dodatkowym elementem mobilizujgcym do tej nieobwarowane] terminem publikacji jest
przepis karny zamieszony w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie bowiem z art.
23 ustawy o dostepie do informacji publicznej ,Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie
udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.”

Innym argumentem, ktéry mozna uznac¢ za swoistg zachete do publikowania oswiadczen
majgtkowych w Biuletynie Informacji Publicznej, jest réwniez to, ze ich opublikowanie we
wskazany sposdb zwalnia z obowigzku udostepniania tych oswiadczen na wniosek podmiotu
zainteresowanego. Jak bowiem uznat Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z
dnia 5 pazdziernika 2023 r. ,Adresat wniosku zwolniony jest z obowigzku udostepnienia
informacji, jezeli zostata ona ujawniona w BIP lub w portalu danych. W przypadku ztozenia
whniosku podmiot zobowigzany zawiadamia wnioskodawce o braku stosowania trybu
whnioskowego w zwigzku z ujawnieniem zadanej informacji w BIP wraz z podaniem
precyzyjnego adresu internetowego, pod ktérym sie ona znajduje.”[11]

Jesli oswiadczenie majgtkowe nie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej,
kazdy moze zadac jego niezwtocznego udostepnienia bez koniecznosci sktadania w tej sprawie
pisemnego wniosku. Potwierdzeniem powyzszego jest wyrok z dnia 4 pazdziernika 2023 r.
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w ktorym zostato
stwierdzone, ze wniosek sktadany w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej nie musi
odpowiadac¢ zadnym szczegdlnym wymogom formalnym.[12] W doktrynie dodatkowo zwraca
sie uwage na to, ze potozenie akcentu na ,niezwtoczne” udostepnienie informacji poprzez
wyrazne zawarcie takiej dyspozycji w przepisie [art. 10 ust. 2 ustawy z 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej] nalezy interpretowac jako nakaz skrécenia okresu pomiedzy ztozeniem
zgdania udostepnienia informacji publicznej a jej uzyskaniem do niezbednego minimum. Tym
samym informacja powinna by¢ udostepniona bezposrednio po ztozeniu wniosku, ,od reki”.[13]

Niezaleznie od tego wskazac nalezy, ze podmiot wystepujgcy z wnioskiem o udostepnienie
oswiadczenia majgtkowego, ktére nie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
ma prawo okreslic forme, w ktoérej oczekuje realizacji swojego wniosku. Jesli natomiast
publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej nastgpita, wéwczas podmiot zobowigzany do
udostepnienia informacji publicznej, w tym oswiadczenia majgtkowego, nie ma obowigzku jego
udostepnienia w formie i w sposdb wskazany we wniosku, jesli udostepnit jg juz we wskazanych
publikatorach. Stanowisko takie zaprezentowat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia
1 lipca 2023 r.[14]

[11] Wyrok WSA w Olsztynie z 510.2023 r., Il SAB/OI 65/23, LEX nr 3617017.

[12] Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 410.2023 r., Il SAB/Go 79/23, LEX nr 3620946.

[13] D. Fleszer, Przedmiot, forma, tryb oraz zasady niezwtocznego udostepnienia informacji publicznych, CASUS 2010,
nr4,s.22-26.

[14] Wyrok NSA z11.07.2023 r., Ill OSK 979/22, LEX nr 35918103
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Prawo wgladu w oswiadczenie majatkowe funkcjonariusza samorzadowego ustawodawca
zagwarantowat kazdemu, bez koniecznosci wykazywania jakiegokolwiek interesu prawnego
badz faktycznego w pozyskaniu wgladu w tres¢ tego oswiadczenia. Jawnosé, o ktérej mowa w
przepisach ustaw samorzagdowych oznacza zatem powszechng dostepnos$¢ danych zawartych
w oswiadczeniach majatkowych, tj. ich dostepnos¢ dla kazdego.[15] Na aspekt ten zwrocit
uwage Wojewoddzki Sgdu Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim orzekajagc w wyroku z
dnia 7 czerwca 2023 r., ze przepisy ustawy o dostepnie do informacji publicznej przyznaja
jednakowo szeroki dostep do informacji dla wszystkich zainteresowanych.[16]

Oswiadczenia majgtkowe sktada sie na wzorcowych formularzach oswiadczen okreslonych
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, tj. odpowiednimi rozporzgdzeniami Prezesa
Rady Ministrow.[17] Wzorcowy formularz o$wiadczenia majgtkowego sktada sie z dwdch czesci:
czesci A, ktora jest catkowicie objeta zasadg jawnosci oraz z czesci B, ktdra jest wytgczona z
zasady jawnosci. Czes¢ B, do ktérej wglad majg podmioty analizujgce oswiadczenie majgtkowe
zawiera jedynie informacje dotyczgce miejsca zamieszkania osoby sktadajgcej oswiadczenie
oraz miejsca potozenia nieruchomosci, ktdrych wtasnosé¢ (wspdtwtasnosé) zostata wykazana w
oswiadczeniu majgtkowym (pkt Il wzorcowego formularz oswiadczenia). Zasada jawnosci nie
jest objeta kopia dotgczanego do oswiadczenia majgtkowego zeznania o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni, ani jego ewentualna korekta.

Przedmiot oswiadczen majatkowych

Z tresci przepisow ustrojowych ustaw samorzgdowych (zob. art. 24h ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 25c ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 27c ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa) wynika, ze wymienieni w tych regulacjach funkcjonariusze sktadajg oswiadczenie
majagtkowe, ktore zawiera informacje o:

1. zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spdtkach handlowych oraz o
nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzgdu
terytorialnego, ich zwigzkdw, komunalnej osoby prawnej lub od zwigzku metropolitalnego
mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu, a takze dane o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz dotyczgce zajmowania stanowisk w spdtkach handlowych;

2. dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnos$ci zarobkowej lub zaje¢, z
podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu;

3. mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 ztotych;

4. zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 ztotych, w tym zaciggnietych
kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielone.

Wskazane normy prawne stanowia, ze oswiadczenie majatkowe dotyczy majatku
odrebnego funkcjonariusza samorzadowego oraz majatku objetego matzernska
wspolnoscia majatkowa. Uzyte w ustrojowych ustawach samorzgdowych pojecie majgtku
odrebnego oraz majagtku objetego matzenska wspdlnoscig majgtkowa wywodzi sie z przepisdw
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.[18]

[15] Por. A. Szewc [w:] GC. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. IV, Warszawa
2012, art. 24(i), Lex/el

[16] Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7.06.2023 r., Il SAB/Go 45/23, LEX nr 3572082.

[17] Zob. rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy
oswiadczen majatkowych radnego gminy, wojta, zastepcy wajta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika
jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzgdzajacej i cztonka organu zarzgdzajgcego gminng osobg prawng oraz osoby
wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta (tekst jedn. Dz. U. 2017 r,, poz. 2020), rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy oswiadczen majatkowych radnego powiatu,
cztonka zarzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osoby
zarzadzajacej i cztonka organu zarzgdzajgcego powiatowg osobg prawng oraz osoby wydajgcej decyzje administracyjne
w imieniu starosty (tekst jedn. Dz. U. 2017, poz. 2019) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia
2009 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy oswiadczen majatkowych radnego wojewddztwa, cztonka zarzadu
wojewodztwa, skarbnika wojewddztwa, sekretarza wojewddztwa, kierownika wojewoddzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej, osoby zarzadzajgcej i cztonka organu zarzadzajgcego wojewddzka osobg prawng oraz osoby wydajacej
decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewodztwa (tekst jedn. Dz. U. 2017 r., poz. 2015)

[18] tekst jedn. Dz. U. 2020 r., poz. 1359 ze zm. 4
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O tym, ze na gruncie przepisow samorzgdowych nalezy postugiwac sie definicja majatku
wspolnego i osobistego wynikajgcg z innego niz ustawa samorzadowa aktu prawnego
przesgdza brak legalnej definicji tych poje¢ w ustawie o samorzadzie gminnym, w ustawie o
samorzgdzie powiatowym oraz w ustawie o samorzadzie wojewddztwa. Zgodnie natomiast z
pogladem Naczelnego Sadu Administracyjnego brak definicji danego pojecia w danym akcie
normatywnym lub danej gatezi prawa oznacza, ze w przypadku istnienia jego definicji w inngj
gatezi prawa nalezy oprzec sie na definicji legalnej.[19] Odnotowac nalezy, ze moca art. 1 pkt 7
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw[20] ustawodawca w miejsce pojecia majatku odrebnegowprowadzit
okreslenie ,majatek osobisty”.[21] Niestety zmiana ta nie zostata wprowadzona do przepisdw
samorzgdowych dotyczacych oswiadczern majatkowych, gdzie nadal wystepuje nazwa ,majatek
odrebny”.

Z przepisdw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wynika, ze z chwilg zawarcia matzenstwa
powstaje miedzy matzonkami z mocy ustawy wspdlnos¢ majgtkowa (wspdlnosé ustawowa)
obejmujgca przedmioty majgtkowe nabyte w czasie jej trwania przez oboje matzonkdw lub
przez jednego z nich (majgtek wspolny). Przedmioty majatkowe nieobjete wspdlnosciag
ustawowg naleza do majatku osobistego kazdego z matzonkdw. Legalna definicja majatku
wspodlnego zostata zawarta w art. 31 §2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Zgodnie z tg definicjg do majatku wspdlnego nalezg w szczegdlnosci:

1.  pobrane wynagrodzenie za prace i dochody z innej dziatalnosci zarobkowej kazdego z
matzonkow;

2. dochody z majgtku wspdlnego, jak rowniez z majatku osobistego kazdego z matzonkodw;
3. $rodki zgromadzone na rachunku otwartego lub pracowniczego funduszu emerytalnego
kazdego z matzonkdw;

4. kwoty sktadek zewidencjonowanych na subkoncie, o ktdérym mowa w art. 40a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

5. srodki zgromadzone na koncie OIPE w rozumieniu art. 2 pkt 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ogdlnoeuropejskiego
indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE) (Dz. Urz. UE L 198 z 25.07.2019, str. 1) oraz na
subkoncie OIPE w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o ogélnoeuropejskim
indywidualnym produkcie emerytalnym (Dz. U. poz. 1843) kazdego z matzonkodw.

Wskazane wyliczenie ma charakter otwarty, przyktadowy. Przesgdza o tym uzyty przez
ustawodawce w art. 31 §2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zwrot ,w szczegdlnosci”.

Do majatku wspdlnego wchodzi zatem w zasadzie wszystko, co zostato nabyte przez
ktérekolwiek z matzonkédw w czasie trwania ich matzenstwa, z zastrzezeniem art. 33 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.
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Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 33 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego na majatek
osobisty kazdego z matzonkow sktadajg sie:

1. przedmioty majatkowe nabyte przed powstaniem wspodlnosci ustawowej;

2. przedmioty majgtkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizneg, chyba ze
spadkodawca lub darczyrnca inaczej postanowit:;

3. prawa majagtkowe wynikajgce ze wspdlnosci tgcznej podlegajgcej odrebnym przepisom:;

4. przedmioty majagtkowe stuzgce wytgcznie do zaspokajania osobistych potrzeb jednego z
matzonkow;

5. prawa niezbywalne, ktére mogg przystugiwac tylko jednej osobie;

[19] Wyrok NSA z 9.09.2020 r., | OSK 364/20, LEX nr 3054777; por. uchwata SN z 9 czerwca 1976 r. sygn. akt VI KZP 13/75,
OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86; wyrok SN z 15 stycznia 1993 r. sygn. akt IIl ARN 89/92; wyrok TK z 18 pazdziernika 1994 r.
sygn. akt K 2/94

[20] Dz. U. Nr 162, poz. 1691

[21] Por. B. Kubica [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, red. M. Fras, M. Habdas, LEX/el. 2023,
art. 33. 5
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1. przedmioty uzyskane z tytutu odszkodowania za uszkodzenie ciata lub wywotanie rozstroju
zdrowia albo z tytutu zadoscuczynienia za doznang krzywde; nie dotyczy to jednak renty
naleznej poszkodowanemu matzonkowi z powodu catkowitej lub czesciowej utraty zdolnosci
do pracy zarobkowej albo z powodu zwiekszenia sie jego potrzeb lub zmniejszenia widokdw
powodzenia na przysztosé;

2. wierzytelnosci z tytutu wynagrodzenia za prace lub z tytutu innej dziatalnosci zarobkowej
jednego z matzonkow;

3. przedmioty majgtkowe uzyskane z tytutu nagrody za osobiste osiggniecia jednego z
matzonkow;

4. prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa wtasnosci przemystowej oraz inne prawa twaorcy;
5.  przedmioty majatkowe nabyte w zamian za sktadniki majgtku osobistego, chyba ze przepis
szczegdlny stanowi inaczej.

Wskazane wyliczenie ma charakter taksatywny, zamkniety. Przyktadowy wykaz sktadnikow
tworzgcych majatek wspdlny i enumeratywne wyliczenie sktadnikow tworzgcych majatek
osobisty dowodzi tego, ze o ile jakis sktadnik majgtkowy matzonkdéw nie zostat wymieniony
wprost ani w majatku wspdlnym, ani w majatku osobisty, to musi sie on znajdowa¢ w majatku
wspodlnym, ktérego ustawowa definicja jest otwarta.

Przedmioty zwyktego urzadzenia domowego stuzgce do uzytku obojga matzonkdéw sg objete
wspodlnoscig ustawowqg takze w wypadku, gdy zostaty nabyte przez dziedziczenie, zapis lub
darowizne, chyba ze spadkodawca lub darczynca inaczej postanowit.

Kwestia, ktéra wywotuje wiele kontrowersji w praktyce, jest odpowiedZ na pytanie o to,
czy w oswiadczeniu majatkowym, w pkt VIIl, ujawnia sie informacje dotyczace zarobkéw
wspoétmatzonka, jesli sktadajacy oswiadczenie funkcjonariusz samorzadowy pozostaje w
zwigzku matzenskim, a pomiedzy matzonkami istnieje ustréj matzenskiej wspoélnosci
majatkowej? Wydaje sie, ze odpowiedz na to pytanie jest jak najbardziej twierdzgca. Wskazuje
na to sama konstrukcja art. 31 8 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktéry wyliczajac
przyktadowo sktadniki majgtkowe tworzgce majatek wspdlny, juz w pierwszym punkcie
wymienia pobrane wynagrodzenie za prace kazdego z matzonkdw, czyli takze matzonka osoby
sktadajgcej oswiadczenie majgtkowe. Poza tym, skoro ustawodawca odnoszgc sie do majgtkdw
wspoétmatzonkéw wyrdznia tylko ich dwa rodzaje, tj. wspdlny i osobisty i jednoczes$nie tworzy w
art. 33 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego enumeratywny wykaz sktadnikdw sktadajgcych sie
na majatek osobisty, oraz nie wymienia w nim wynagrodzenia za prace, to tym bardziej
oznacza, ze wynagrodzenie to zalicza do majgtku wspdlnego. Z majatku wspdlnego wytgcza
jedynie wierzytelnos$ci za prace, o czym stanowi wprost art. 33 pkt 7 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego.[22] Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w doktrynie. Zdaniem M. Skrzypka
.0Osoba zobowigzana do ztozenia oswiadczenia majgtkowego zobowigzana jest do wskazania w
punkcie VIl urzedowego wzoru oswiadczenia dochoddw uzyskanych przez matzonka. Zgodnie
z ustawg o samorzgdzie gminnym, osoba sktadajgca os$wiadczenie majgtkowe (tj. okreslona w
art. 24h ustawy o samorzadzie gminnym) zobowigzana jest do wskazania okreslonych
przedmiotow majgtkowych wchodzacych w sktad jej majgtku odrebnego. W mysl wspomnianej
ustawy, majagtkiem osoby sktadajgcej oswiadczenie majgtkowe jest nie tylko jej majagtek
odrebny, ale takze majatek objety wspdlnoscig majatkowg matzenska. Zgodnie za$ z Kodeksem
rodzinnym i opiekunczym, w sktad majgtku wspdlnego matzonkow (w razie braku odmiennych
majatkowych umow matzenskich) wchodzi pobrane wynagrodzenie za prace. Oswiadczenie
majgtkowe dotyczy wynagrodzern i honoraridw juz pobranych, sg to wiec kwoty objete
wspodlnoscia majgtkowa matzenska i jako takie powinny zosta¢ umieszczone w punkcie VII
oswiadczenia”.[23]

[22] Por. A. Wierzbica [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. Ill, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art.
24(h), Lex/el
[23] M. Skrzypek, Dochody matzonka w oswiadczeniu majgtkowym, ,Wspdlnota” 2009/7, s. 29
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Jak twierdzi natomiast J. Strzebinczyk ,Na majgtek osobisty sktadajg sie jedynie te elementy,
ktdre zostaty do niego zaliczone wyraznie przez ustawodawce; majagtkiem wspdlnym objete sg
za$ wszystek pozostate sktadniki majatkowe, jakimi dysponujg matzonkowie”.[24] Zdaniem T.
Smyczynrskiego ,Sktad majatku wspdlnego objasniono przyktadowo wskazujgc najczesciej
wystepujagce dochody tj. wynagrodzenie za prace (..). Obecnie, przy wolnej inicjatywie
gospodarczej jednostki, chodzi o dochody z wszelkiej dziatalnosci zarobkowej, w tym z
dziatalnosci gospodarczej, a wiec i dochody z przedsiebiorstwa nalezgcego do jednego lub do
obojga matzonkéw”.[25] Na obowigzek ujawnienia pobranego wynagrodzenia za prace i
dochoddéw z innej dziatalnosci kazdego z matzonkdw wskazuje rowniez K. Jaroszynski.[26]
Przychod ze stosunku pracy matzonka zostat uznany za matzenskg wspdlnos¢ majgtkowa w
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu.[27]

W literaturze prezentowany jest takze poglad odmienny,[28] zgodnie z ktérym wpisaniu do
os$wiadczenia nie podlegajg dochody osiggane przez wspétmatzonka. Zwolennicy tego
stanowiska twierdzg, ze ,Domniemujac racjonalnos¢ prawodawcy, nalezy sagdzi¢, ze zamiar
natozenia obowigzku ujawniania dochodow matzonka zostatby wyrazony expressis verbis. W
koncu sam tytutu wzoru oswiadczenia majatkowego radnego i kazdy punkt tego oswiadczenia
wskazuje, ze jest to oswiadczenie radnego (a nie np. «o$wiadczenie o dochodach rodziny
radnego»)".[29] Trudno zgodzi¢ sie z powyzszg argumentacjg, zwtaszcza ze przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewodztwa nakazujg osobom skfadajgcym oswiadczenia majatkowe okreslic w nich
przynaleznos¢ poszczegdlnych sktadnikdw majgtkowych, dochoddéw i zobowigzan do majatku
osobistego i majatku objetego matzenskg wspdlnoscia majgtkowa. Podobny nakaz wynika z
wzorcowych formularzy oswiadczerh majgtkowych, ktére w uwagach ogdlnych poprzedzajgcych
merytoryczng tres¢ oswiadczenia zwierajg stwierdzenie ,Osoba sktadajgca oswiadczenie
obowigzana jest okreslic przynaleznos¢ poszczegolnych sktadnikow majatkowych, dochodow i
zobowigzan do majatku odrebnego i majatku objetego matzeriskg wspodlnoscia majatkowa
(zob. pkt 3).

Zgodnie z art. 47 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego matzonkowie mogg przez umowe
zawarta w formie aktu notarialnego wspolnos¢ ustawowg rozszerzy¢ lub ograniczy¢ albo
ustanowi¢ rozdzielnos¢ majatkowg lub rozdzielnos¢ majgtkowg z wyrodwnaniem dorobkow
(umowa majgtkowa). Umowa taka moze poprzedzac zawarcie matzenstwa. Umowa majgtkowa
matzenska moze by¢ zmieniona albo rozwigzana. W razie jej rozwigzania w czasie trwania
Mmatzenstwa powstaje miedzy matzonkami wspdlnos¢ ustawowa, chyba ze strony postanowity
inaczej.

W literaturze przyjmuje sie, ze w przypadku, gdy miedzy matzonkami (bgdz na podstawie
orzeczenia sgdowego, bgdz na podstawie stosownej umowy sporzadzonej w formie aktu
notarialnego) istnieje rozdzielnos¢ majgtkowa, wydaje sie godne polecenia zawarcie w
oswiadczeniu informacji o tym fakcie, z powotaniem sie na odpowiedni dokument. W takiegj
sytuacji osoba zobowigzana do ztozenia oswiadczenia ujawnia jedynie informacje o swoim
majatku osobistym (majatek wspdlny matzonkdéw bowiem nie istnieje).[30]

[24] 3. Strzebinczyk, Nowelizacja przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego w zakresie matzenskiego prawa
majgtkowego, cz. 1, Rej. 2004/8, s. 148.

[25] T. Smyczynski, Reforma matzeriskiego prawa majgtkowego, MoP 2004/18, s. 828.

[26] K. Jaroszynski [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzgdzie
powiatowym i samorzgdzie wojewodztwa., red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, s. 289.

[27] Wyrok WSA we Wroctawiu z 23.02.2005 r., | SA/Wr 1639/03, POP 2006, nr 2, poz. 29.

[28] Tajne zarobki matzonka, .Rzeczpospolita” z 8.04.2013 r.; podobnie D. Babiak-Kowalska, Z. Majewski, A. Piskorz-Ryn,
Jakie btedy popetniamy najczesciej?, ,\Wspdlnota” 2006/10, s. 24.

[29] B. Babiak-Kowalska, Z. Majewski, A. Piskorz-Ryn, Jakie btedy popetniamy najczesciej?, Wspolnota” 2006 r., nr
10/756, s. 24.

[30] T. Ptonka, t. Ciszewski, ,Oswiadczenia majgtkowe bez tajemnic”, w: Gazeta Samorzadu i Administracji, Infor,
Poradniki, nr13, s. 9-10.
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Rozbiezna tres¢ tych definicji dowodzi, ze sktadajgcy oswiadczenie majgtkowe funkcjonariusz
samorzgdowy chcac unikng¢ odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 §1 Kodeksu
Karnego[33] wskutek zarzutu podania nieprawdy badz zatajenia prawdy w oswiadczeniu
majgtkowym, powinien wypetni¢ te czes¢ oswiadczenia, o ile dysponuje sktadnikiem
majgtkowym, ktory jest papierem wartoSciowym w rozumieniu prawa, a nie w rozumieniu
potocznym. Przyktadowo zatem, posiadanie polisy ubezpieczeniowej bedzie rodzito obowigzek
ujawnienia faktu jej posiadania wytgcznie woéwczas, gdy zostanie ustalone, ze jest to papier
wartosciowy w prawnym znaczeniu. Postugiwanie sie legalnymi definicjami pojec
wystepujgcych we wzorcowym formularzu oswiadczenia, ktére mogg by¢ rdznie rozumiane,
sprzyja zatem ochronie funkcjonariusza samorzadowe przed odpowiedzialnoscig karna.

Jak bowiem zauwazyt Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim

W obowigzujgcym stanie prawnym (sqgd odwotawczy poddat analizie akty prawne
wprowadzajgce obowigzek sktadania oswiadczen o stanie majgtkowym przez osoby petnigce
funkcje publiczne, wraz z obowigzujgcymi do nich formularzami, ktorych w obrocie prawnym
jest kilkanascie) formularze oswiadczeri w wiekszosci znajdujg sie w rozporzgdzeniach, co
powoduje wiele problemow przy wypetnianiu oswiadczen, jak tez ich pozniejszej analizie |
kontroli, gdyz zapisy w formularzach bywajg czesto niespojne z zapisami ustawowymi.
Zarowno przepisy dotyczqce sktadania oswiadczen o stanie majgtkowym, jak i wzory
formularzy sg w chwili obecnej niejednoznaczne, nieprecyzyjne | pozostawiajg wiele
mozliwosci interpretacyjnych. Bardzo istotng kwestiq pozostaje rowniez brak, w obecnym
stanie prawnym, oficjalnej instrukcji do wypetniania oswiadczenn majgtkowych, ktora - w
sytuacji niejasnosci przepisow i samych formularzy - pomogtaby osobom zobowigzanym do
sktadania oswiadczen rzetelnie ujgc stan swojego majgtku, a zarazem wyeliminowac
sytuacje, w ktorych jakis sktadnik majgtku zostat pominiety wskutek niewiedzy, a nie w sposob
celowy.”[34]

Podkresli¢ nalezy, ze - jak wskazuje sama nazwa dokumentu oswiadczenia majgtkowego - jest
to oswiadczenie wiedzy funkcjonariusza samorzgdowego o jego stanie majgtkowym. Ze
stwierdzenia tego wynika, ze ustawodawca nie oczekuje od osoby sktadajgcej oswiadczenie
majatkowe w zwigzku z petniong funkcjg publiczng, ze przedtozy ona oswiadczenie
sporzadzone przez biegtego rzeczoznawce majgtkowego. Omawiany dokument ma by¢
oswiadczeniem wiedzy skladajgcego go funkcjonariusza samorzadowego, przy czym
wiedza ta musi mieé¢ odzwierciedlenie w faktach. Jesli zatem przyktadowo sktadajacy
oswiadczenie majatkowe funkcjonariusz nabyt po okazyjnej cenie nieruchomos¢ bedaca
mieszkaniem, np. w zamian za opieke nad dotychczasowym wtascicielem tego mieszkania, to
cena to najprawdopodobniej nie bedzie odzwierciedla¢ rzeczywistej wartosci nieruchomosci.
Wartoscig tg bedzie np. srednia cena rynkowa tego typu lokalu, wzglednie wartos¢ wynikajgca z
polisy ubezpieczeniowe;.

Mankamentem przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa jest to, ze nie okreslajg one, jaki stan majgtkowy
powinien by¢ wykazany w pierwszym i ostatnim sktadanym oswiadczeniu majgtkowym. Z
przepiséw ustawowych wynika jedynie, ze oswiadczenia majagtkowe, ktére majg byc¢ sktadane
przez funkcjonariuszy samorzgdowych corocznie w terminie do 30 kwietnia kazdego roku, maja
wykazywac stan majgtkowy na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Ta luka prawna skutkuje
dokonywaniem interpretacji tego, wedtug jakiej daty (wedtug stanu na jaki dzien) nalezy
wykazywaé majatek w pierwszym i ostatnim oswiadczeniu majatkowym. Zdaniem M.
Chmielewskiej ,Wydaje sie stuszne, zeby w kazdym oswiadczeniu majgtkowym przedstawic
stan majatkowy na 31 grudnia, gdyz ustawodawca nie wskazuje innych termindw”.[35]

[33] tekst jedn. Dz. U. 2022 r., poz. 1138
[34] Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 23.03.2021 r., IV Ka 38/21, LEX nr 3306320.
[35] M. Chmielewska, Oswiadczenia majgtkowe, ,Wspdlnota”, 2009, nr 47, s. 41
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Poglad ten nie wydaje sie trafny. Jesli bowiem w danym roku kalendarzowym funkcjonariusz
samorzgdowy bedzie miec¢ obowigzek kilkukrotnego ztozenia oswiadczenia majatkowego (np.
radny - w terminie do 30 kwietnia oraz na dwa miesigce przed zakonczeniem kadencji), to w
mysl| zaprezentowanej koncepcji bedzie sktada¢ dokument tej samej tresci. Taka interpretacja
zdaje sie nie odpowiadac¢ zatozeniom i celom, ktére towarzyszyty ustawodawcy tworzgcemu
analizowane regulacje prawne. Biorgc bowiem pod uwage ratio legis sktadania oswiadczen
przyjac nalezy, ze w pierwszym oswiadczeniu obowigzkowe jest wykazanie stanu majgtkowego
posiadanego w dniu, w ktérym sktadane jest to oswiadczenie, zas w ostatnim oswiadczeniu
obowigzkowe jest wykazanie stanu majgtkowego posiadanego w dniu ztozenia tego ostatniego
oswiadczenia. Taka koncepcja opiera sie na zatozeniu, ze osoba obejmujgca funkcje publiczng
W samorzadzie terytorialnym wykazuje, jakim majgtkiem legitymuje sie na poczatku petnienia
tej funkcji, nastepnie sktadajgc rokrocznie oswiadczenia do 30 kwietnia wykazuje jaki ma
ewentualnie przyrost w majatku w zwigzku z petnieniem tej funkcji i finalnie w ostatnim
oswiadczeniu wykazuje, czy i o ile ewentualnie wzbogacita sie petnigc funkcje publiczna.
Podobnie przyjeto w literaturze przedmiotu, gdzie podkreslono dodatkowo, ze: ,Pierwsze
oswiadczenie (...) powinno obejmowac stan z objecia stanowiska lub funkcji (chociaz w praktyce
przyjmuje sie, ze jest to stan z ztozenia oswiadczenia). (..) Powinien to by¢ sztywny dzien, z
ktorego nalezy ukazac stan majatkowy, bez wzgledu na to, w ktorym z kolejnych 30 dni ztozone

”

zostatoby samo oswiadczenie (tak jak to ma miejsce w oswiadczeniu corocznym).”[36]

Do pierwszego oswiadczenia majgtkowego radny jest obowigzany dotgczy¢ informacje o
sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej uzyskat mandat, a wojt informacje o
zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli takg dziatalno$¢ prowadzili przed
dniem wyboru. Podobnie zastepca wojta, sekretarz jednostki samorzadu terytorialnego,
skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego, kierownik samorzadowej jednostki organizacyjnej,
osoba zarzagdzajaca i cztonek organu zarzadzajgcego samorzadowa osobg prawng oraz osoba
wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wadjta, w imieniu starosty powiatu, w imieniu
marszatka wojewoddztwa sg obowigzani dotagczy¢ informacje o sposobie i terminie zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzili jg przed dniem powotania lub
zatrudnienia. Warto zasygnalizowa¢, ze w doktrynie nie ma zgodnosci co do tego, w jaki
sposéb nalezy rozumie¢ wynikajacy z ustawy obowigzek zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Watpliwosé dotyczy gtéwnie tego, czy zawieszenie prowadzonej
wczesniej dziatalnosci gospodarczej bedzie zados¢uczyniacé oczekiwaniom ustawodawcy, czy
tez wczesdniej prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg nalezy catkowicie zlikwidowacé. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego w todzi ,Zawieszenie dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 14a
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej [obecnie na podstawie art. 22 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow[37] - przyp. AW.] nie jest rbwnoznaczne z zaprzestaniem
dziatalnosci, ale oznacza jej ograniczenie - do czynnosci dozwolonych na podstawie ustawy w
okresie zawieszenia.[38] Inaczej kwestie te ocenia S. Ptazek. Zdaniem tego Autora oceniajgcego
dziatalnos¢ gospodarczg radnych ,Po pierwsze, wobec rozbieznosci terminologii prawa
gospodarczego i samorzadowego wyktadnia literalna nie jest w istocie mozliwa. Prawo
przedsiebiorcoéw oraz rownoczesnie z nim uchwalona ustawa z 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej sg juz kolejnymi nieuzywajgcymi nigdzie
sformutowania o ,prowadzeniu” dziatalnosci gospodarczej, a jedynie o jej podjeciu,
wykonywaniu, zakonczeniu i ewentualnie zawieszeniu. Po drugie, rowniez zawiesiwszy
dziatalnos¢, radny nie stwarza okazji do kolizji interesu wtasnego z publicznym. Po trzecie, taka
wyktadnia stwarzataby dyskryminacje takich radnych w stosunku do np. wymienionych w art.
24b ust. 1. Ci ostatni bowiem jedynie zawieszajg swdj stosunek pracy na czas mandatu, biorgc
urlop bezptatny.

[36] M. Gurdek, Obowigzek wezwania zobowigzanego | wyznaczenia mu dodatkowego terminu do ztozenia
oswiadczenia majgtkowego - szczegotowa analiza problemu, PPP 2015/3, s. 84.
[37] tekst jedn. Dz. U. 2023 r., poz. 221.
[38] Wyrok SA w todzi z 26.02.2013 r., Il AUa 1078/12, LEX nr 1289532.
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Po czwarte wreszcie, catkowite zlikwidowanie i wyrejestrowanie dziatalnosci przynosi
przedsiebiorcy powazne, wymierne straty wobec potrzeby tworzenia tej dziatalnosci z powrotem
od podstaw po ustaniu mandatu.”[39] Poglad ten krytykuje A. Rzetecka-Gil, w opinii ktdrej nie sg
prawdziwe tezy (..) ze ,owo ograniczanie [zwigzane z zawieszeniem dziatalnosci gospodarczej -
przyp. wt] jest wystarczajgce do osiggniecia celu antykorupcyjnego (..) oraz ze ,zawiesiwszy
dziatalnos¢, radny nie stwarza okazji do kolizji interesu wtasnego z publicznym” (..). Bowiem nie
sama okolicznos¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej spowoduje osiggniecie ,celu
antykorupcyjnego” badz, innymi stowy, nie stworzy okazji ,do kolizji interesu wtasnego z
publicznym”, lecz fakt niepodejmowania czynnosci w zakresie dziatalnosci gospodarczej - w
okresie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej - o ktorych mowa w art. 25 ust. 2 Prawo
przedsiebiorcow.”[40]

Majac na wzgledzie zaprezentowane rozbiezne poglady w tej wazkiej sprawie, de lege ferenda
nalezy postulowa¢ do ustawodawcy o jednoznaczne dookreslenie tego zagadnienia w
obowigzujgcych przepisach prawa.

[39] S. Ptazek [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 24(f), Lex/el.
[40] A. Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne. Komentarz, wyd. Il, LEX/el. 2021, art. 4
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