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Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na pismo skierowane do Ministerstwa Finansow, dotyczace propozycji zmian
przepiséw prawa przedstawionych przez Krajowa Rade Foréw Skarbnikéw JST, uprzejmie
prosze o przyjecie wyjasnien w zakresie zwigzanym ze zmiang ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. - Prawo oéwiatowe (Dz. U.z 2021 r. poz. 1082, z p6zn. zm.1).

Odnoszac sie do postulatu zmian w prawie dotyczacych zaktadania przez podmioty
niebedace jednostka samorzadu terytorialnego (JST) szkét niepublicznych, w ktérych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki i uzaleznienia utworzenia szkoty
niepublicznej od zgody organu stanowiacego JST nalezy stwierdzi¢, Ze rozwigzania takiego
nie da sie pogodzi¢ z przepisami rangi konstytucyjnej, w szczegolnosci z art. 70 ust. 3 zdanie
drugie i trzecie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktdry nie tylko nadaje obywatelom
iinstytucjom prawo zaktadania innych niz publiczne szkét podstawowych,
ponadpodstawowych i wyzszych, ale takze naktada na wtadze publiczne obowiazek udziatu
w ich finansowaniu. Zgtoszona w przedmiotowym pismie jako problem sytuacja, w ktérej
szkoty niepubliczne powstaja na terenie JST niezaleznie od jej woli, a w budzecie paristwa sg
zabezpieczone $rodki na dotacje, ktéra zasila budzet takich placowek stanowi de facto
obowiazujacy standard konstytucyjny. W doktrynie podkresla sie, ze konstytucyjnie
chroniona wolno$¢ zaktadania szkét niepublicznych na wszystkich stopniach edukacji
(tj. podstawowym, ponadpodstawowym i wyzszym), stanowi warunek konieczny gwarancji
prawa do nauki, a takZze prawa rodzicéw do wyboru dla ich dzieci odpowiadajgcego im
rodzaju szkoty, a tym samym do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami.
Woprowadzenie postulowanego rozwigzania w oczywisty sposéb ograniczatoby ww.
konstytucyjnie gwarantowane prawa.

Odnoszac sie do kwestii poziomu edukacji w szkotach, w ktére w pismie z 12 stycznia br.
(Nr 2.MK/KRFS/2023) okreslono jako szkoty zawyzajace liczbe stuchaczy, uprzejmie
informuje, 7e w_zwiazku z uwagami miedzy innymi podmiotow odpowiedzialnych za

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U.z 2022 r. poz. 655, 1079,
1116, 1383, 1700, 1730i 2089 oraz z 2023 r, poz. 185.
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publiczng oswiate, oraz wynikami kontroli Najwyzszej lzby Kontroli?, ktéra wniosta
o rozwazenie wprowadzenia zmian w zakresie dotowania szkét niepublicznych ksztatcacych
dorostych, kilka lat temu rozpoczeto proces optymalizacji dofinansowania niepublicznych
szkét policealnych ilicedw ogolnoksztatcacych ze $rodkéw przewidzianych w subwencji
oswiatowej, a wyptacanych z budzetéw powiatow.

NIK negatywnie ocenita skutecznos¢ ksztatcenia w kontrolowanych szkotach dla dorostych.
W objetych kontrolg jednostkach z ponad 20 tysiecy osdb rozpoczynajacych nauke,
ukoniczyto ja tylko 21%. Egzaminy zewnetrzne zdato niespetna 8% stuchaczy, w tym egzamin
maturalny jedynie 2%. NIK podkreslita, ze wskazniki zdawalnosci zaréwno egzaminu
maturalnego, jak iegzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie w publicznych
szkotach dla dorostych byty znacznie wyzsze niz w szkotach niepublicznych, ktore majg
dominujaca role wksztatceniu oséb dorostych. WskaZniki zdawalnosci, zdaniem NIK,
$wiadczg o lepszej jakosci ksztatcenia dorostych w placéwkach publicznych, NIK stwierdzit,
ze pozadana jakos¢ ksztatceniamozna bytoby osiggnac, uzalezniajac udzielanie dotacjilub jej
wysokos¢ od skutecznosci i uzyskiwanych efektéw ksztatcenia.

Réwniez ocena zdawalnosci egzaminéw zawodowych oraz maturalnych w roku 2022 - cho¢
dokonywana przez Centralng Komisje Egzaminacyjng (CKE) w sposéb inny niz zastosowany
przez NIK - pozwala wysnu¢ wniosek, Ze uczniowie szkét publicznych osiagajg lepsze wyniki
niz uczniowie szkét niepublicznych. Wedtug danych CKE zdawalno$é¢ egzaminu wsréd
absolwentéw szkét publicznych ksztattowata sie na poziomie 75,46% w sesji styczen-luty
w roku 2022 oraz 80,18% w sesji czerwiec-lipiec 2022 r., aw przypadku szkét niepublicznych
wynosita ona odpowiednio 68,11% oraz 71,54%. W przypadku egzaminu maturalnego
widoczne jest wieksze zrdznicowanie na niekorzysé szkédt niepublicznych. Wedtug CKE
zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w roku 2022 wyniosta 80, 7% w szkotach publicznych
oraz 56,7% w szkotach niepubiicznych.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 26 ust. 2 i 5 ustawy o finansowaniu zadari

oswiatowych, dotacja dla niepublicznych szkét, w ktérych nie jest realizowany obowigzek

szkolny lub obowigzek nauki, np. szkét policealnych wyptacana jest w dwaoch ,czesciach”,

jako:

— dotacja wyptacana miesiecznie i uzalezniona od frekwencji stuchaczy na obowigzkowych
zajeciach w danym miesigcu (tzw. ,dotacja za uczestnictwo w zajeciach");

— dotacja wyptacana za uzyskanie pozytywnego efektu ksztatcenia (tzw. ,dotacja za zdany
egzamin”), tj. odpowiednio za uzyskanie dyplomu zawodowego lub swiadectwa
dojrzatosci.

Zwiekszenie dofinansowania ww. niepublicznych szkét ,za zdany egzamin”, a zmniejszenie
srodkéw naliczanych ,za uczestnictwo w zajeciach” zostato zapoczatkowane
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowef subwencii ogoinej w roku 2018 (Dz. U. poz. 2395) i byto
kontunuowanie w kolejnych latach. Dofinansowanie niepublicznych szkét ksztatcacych
dorostych, wynikajace z rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r.
w sprawie sposobu podziafu czesci oswiatoweyf subwencji ogdinef dla fednostek samorzadu
terytoriainego w roku 2023 (Dz.U. poz. 2820), zaprojektowano w taki sposéb, aby
w przypadku gdy uczen zda egzamin zewnetrzny, poziom finansowania przez caty cykl jego
ksztatcenia byt zblizony do dotychczasowego lub korzystniejszy. Dla przyktadu, roczna
kwota dotacji na rok 2023 za uczestnictwo w zajeciach stuchaczy niepublicznych licedw
ogdlnoksztatcacych zmniejsza sie o ok. 1,2tys.zt - w przypadku ksztatcenia w trybie

2 Informacja o wynikach kontroli ,Ksztatcenie w szkotach dla dorostych” z 2016 r. (LKI.410.022.00.2016) -
https://www.nik.gov.pl/plik/id,15038,vp,17508.pdf




stacjonarnym i o ok. 0,8 tys.zt - w przypadku trybu zaocznego. Rekompensata kosztow
ksztatcenia takiego stuchacza w postaci ,dotacji za zdany egzamin” zwieksza si¢ zas o ok. 3,8
tys. zt. Analogiczne zmiany dotycza niepublicznych szkét policealnych, z tym ze kwote dotacji
za uczestnictwo w zajeciach réznicuje nie tylko tryb nauki, ale i zawéd, w ktérym ksztatca sie
stuchacze. Kwota dotacji za zdany egzamin zawodowy zwieksza sie o ok. 3,1 tys. zt.

Kilkuletnie juz zmiany algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej pozwalaja na
zauwazenie wyraznego wzrostu wysokosci ,dotacji za zdany egzamin”. Jest to sposéb
premiowania niepublicznych szkét osiagajacych coraz lepsze wyniki ksztatcenia. Taka
zmiana motywuje niepubliczne szkoty, w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowiazek nauki, do podnoszenia jakosci ksztatcenia. Zdawalnos¢ egzaminu zawodowego
i egzaminu maturalnego w roku 2022 zwiekszyta sie w poréwnaniu do roku 2018 o 12 pkt
proc. w niepublicznych szkotach policealnych i o 16 pkt proc. w niepublicznych liceach
ogolnoksztatcacych dla dorostych.

Ponadto, na gruncie przepisoéw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pdZn. zm.) nie znajduje potwierdzenia teza, iz
jednostka samorzadu terytorialnego nie posiada stosownych narzedzi umozliwiajacych
wyegzekwowanie nieprawidtowo pobranej kwoty dotacji. Przepisy art. 36-38 tej ustawy,
zawierajg stosowane przepisy uwzgledniajace specyfike organizacyjng szkot i placéwek
i daja prawo wgladu do dokumentacji szkolnej, a takze ustalaja mozliwos¢ ustanowienia
przez samorzady autonomicznych i szczegotowych regut w zakresie trybu rozliczania dotacji.
W przepisach zagwarantowane jest takze korygowanie na biezaco kwoty przekazywanej
szkole niepublicznej dotacji adekwatnie do liczby stuchaczy faktycznie uczeszczajacych na
zajecia edukacyjne. W ustawie tej zawarte sg takze przepisy dotyczace jednokrotnego
finansowania ucznia uczeszczajacego jednoczesnie do dwdéch szkdt, dla ktérych organem
dotujacym jest ten sam powiat. Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 2 tej ustawy, JST maja takze
uprawnienie do przetwarzania danych osobowych ucznidw/stuchaczy w zwigzku
z udzielaniem i rozliczaniem wykorzystania dotacji, o ktérych mowaw art. 15-21, art. 25, art.
26, art. 28-31ai art. 32, w tym z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych stuzacych
do gromadzenia danych osobowych.

Odnoszac sie do postulatu utworzenia centralnego rejestru umozliwiajacego weryfikacje
liczby uczniéw poprzez wyeliminowanie dublowania sie ucznidw (zapisanych do wielu szkét),
uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej (S10) (Dz. U. z 2022 r. poz. 2597), nie jest mozliwe udostepnianie
danych osobowych ucznidw, tj. danych w zwiazku z nauka ucznia w szkole albo kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych, do ktérego uczen uczeszcza, innym podmiotom, niz te ktére
przekazaty dane do bazy SIO. Prawo do pozyskania danych osobowych z bazy SIO, zgodnie
z art. 64a ustawy o systemie informacji o$wiatowej, przystuguje réwniez na wniosek:

1) sadom sprawujacym w Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwosci - w zakresie
niezbednym do prowadzenia postepowania;

2) prokuratorom, Policji i innym organom uprawnionym do prowadzenia postepowania
przygotowawczego w sprawach karnych i karnych skarbowych oraz czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia - w zakresie niezbednym do prowadzenia
postepowania;

3) komornikom sadowym - w zakresie niezbednym do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego;

4) organom administracji publicznej oraz panstwowym i samorzadowym jednostkom
organizacyjnym - w zakresie niezbednym do realizacji zadan publicznych okreslonych
w odrebnych przepisach.




Uprzejmie informuje, ze w biezacym roku szkolnym zostanie udostepniony raport w Strefie
Pracownika SIO pozwalajacy na monitorowanie wielokrotnych ,przypisan” do oddziatow
w szkotach i przedszkolach, jednak nie bedzie on zawierat danych osobowych uczniéw.

Niezaleznie od powyzZszego zmiany w zakresie poruszony w pismie z dnia 12 stycznia br.
(Nr 2 MK/KRFS/2023) powinny mie¢ charakter kompleksowy, i powinny by¢ poprzedzone
analiza zidentyfikowanych probleméw oraz ich przyczyn. By¢é moze nie powinny ograniczac
sie jedynie do nowelizacji jednej ustawy. Zdaniem ministerstwa, projekt zmian ustawowych
w mawianym wyzej zakresie, powinien by¢ przygotowany we wspotpracy zaréwno
zorganami dotujacymi, jak ipodmiotami dotowanymi, ktére réwniez podnoszg kwestie
wystepowania pewnych nieprawidtowosci. Uprzejmie informuje, ze w ramach dziatah
Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
powstata inicjatywa utworzenia grupy roboczej, ktérej zadaniem bedzie przygotowanie
zatozen oraz wstepnych propozycji do stosownej nowelizacji ustawy o finansowaniu zadari
oswiatowych. Ministerstwo przedstawi tej grupie postulaty Krajowej Rady Foréw
Skarbnikow JST przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Z powazaniem
Jerzy Jakubczuk

Dyrektor
/ - podpisano cyfrowo/
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