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Odpowiedz na propozycje zmian wybranych ustaw zawarte
w pismie z 12 stycznia 2023r.

Szanowna Pani Przewodniczaca,

przedstawione w pismie z 12 stycznia 2023 r. propozycje zmiany przepisow
Ordynacji podatkowej!, ustawy o podatkach i optatach lokalnych? oraz ustawy
o podatku rolnym?3 uwazamy za niezasadne z ponizej przedstawionych powodow.

I. Ordynacja podatkowa

Ad 1. Przepisy art. 138 Ordynacji podatkowej, zobowigzujace organ podatkowy do
wystgpienia do sgdu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla okreslonej kategorii
podmiotéw, stuzg zabezpieczeniu praw strony postepowania podatkowego.
Realizacja tego obowigzku nie moze by¢ uzalezniona od potencjalnej wysokosci

1Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa Dz. U.z 2022 r. poz. 2651,
zpbézn.zm.

2Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2023 r. poz. 70),
dalej jako ,u.p.o.l”

3 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 2020 r. poz.333), dalej jako
Wp.r..
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zobowiagzania podatkowego, jaka zostanie podatnikowi ustalona czy okreslona
przez organ podatkowy.

Zgodnie z art. 138d § 2 Ordynacji podatkowej, za petnomocnika ogélnego strony
w sprawach podatkowych uznaje sie kuratora wyznaczonego przez sad na wniosek
organu podatkowego, o ktérym mowa w art. 138. Status petnomocnika ogdélnego
strony odnosi sie wytgcznie do kuratoréw, ktérzy zostali ustanowieni na wniosek
organéw podatkowych na zasadach okreslonych w komentowanym przepisie.

Petnomocnictwo ogdlne upowaznia do dziatania we wszystkich sprawach
podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wtasciwosci organéw
podatkowych (art. 138d § 1 Ordynacji podatkowej).

Ustawowe przyznanie kuratorowi zdolnosci i jednoczesnie obowigzku do
reprezentowania strony we wszystkich sprawach podatkowych oznacza, ze
obowiagzki kuratora w toku postepowania majg znacznie szerszy zakres niz
wynikajace tylko z istoty instytucji kurateli.
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Ad 2.i 3. W przepisach Ordynacji podatkowej, podobnie jak Kodeksu
postepowania administracyjnego?, nie ma przepisu wprost wskazujacego na
obowigzek informowania organu podatkowego pierwszej instancji przez organ
drugiej instancji o ztozeniu przez podatnika skargi do sagdu administracyjnego i
pdzZniejszym orzeczeniu sadu administracyjnego. Obowigzek ten wynika jednak
posrednio z tresci szeregu przepiséw Ordynacji podatkowej, ktore z wniesieniem
takiej skargi lub orzeczeniem sagdu administracyjnego wigzg okreslony skutek
prawny. Sa to skutki w postaci np.:

— zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
z dniem whniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzje dotyczaca
tego zobowiazania (art. 70 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej),

— dalszego, po okresie zawieszenia, biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego po dniu doreczenia organowi podatkowemu
odpisu orzeczenia sadu administracyjnego, ze stwierdzeniem jego
prawomocnosci (art. 70 § 7 pkt 2 Ordynacji podatkowej),

— obowigzku zawiadomienia przez organ podatkowy spadkobiercow
o ztozonych przez spadkodawce skargach do sadu administracyjnego
(art. 103 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej),

— obowiazku zawieszenia postepowania przez organ podatkowy w razie
whniesienia skargi do sagdu administracyjnego na decyzje uchylajacaw
catosci decyzje organu pierwszej instancji i przekazujaca sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez ten organ lub stwierdzajaca niewaznos$é
decyzji (art. 201 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowe;j),

— wstrzymania przez organ podatkowy pierwszej instancji wykonania decyzji
ostatecznej w razie wniesienia skargi do sagdu administracyjnego do
momentu uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu w przypadkach
okres$lonych w art. 239f § 1 pkt 1i 2 Ordynacji podatkowe;.

Ordynacja podatkowa, jako akt ustawowy, nie moze zawierac przepiséw
o charakterze instrukcyjnym, szczegdtowo regulujacych przeptyw informacji
miedzy organami podatkowymi.

Ad 4. Ewentualne stworzenie mozliwosci zaskarzania przez gmine decyzji organu
drugiej instancji do sagdu administracyjnego nie podlegatoby uregulowaniu w
Ordynacji podatkowe;j.

Rzadowy projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Ordynacja
podatkowa i ustawe o Rzeczniku Praw Podatnika (druk nr 3518 Sejmu VIII

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2022 r. poz. 2000, z pdzn. zm.)
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kadencji) zawierat propozycje zmiany w art. 50 ustawy p.p.s.a.>, ktéra miata
umozliwié jednostce samorzadu terytorialnego wniesienie skargi do sadu
administracyjnego, gdy organ tej jednostki byt organem orzekajagcym w
poprzedzajgcym postepowaniu administracyjnym w sprawach dotyczacych
podatkéw i optat bedacych dochodami wtasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego w rozumieniu przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®.

Ze stosowng propozycja zmiany w p.p.s.a. nalezy wystapi¢ do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktére jest wtasciwe w zakresie tej ustawy.

Ad 5. JestesSmy przeciwni zwiekszaniu obcigzen administracyjnych po stronie
podatnikéw. Uwazamy, ze nalezy pozostaé przy obecnym stanie prawnym,
w ktoérym ztozenie uzasadnienia przyczyn korekty jest dobrowolne.

Od 1 stycznia 2016 r. zostat wyeliminowany obowigzek pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty. W razie watpliwosci dotyczacych skorygowanej deklaracji, organ
podatkowy moze - na podstawie art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej - wezwaé
podatnika do ztozenia niezbednych wyjasnien, wskazujgc przyczyny podania

w watpliwosc rzetelnosci danych w niej zawartych.

1. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

Ad 1. Prawo budowlane’ okresla warunki zakonczenia budowy. Wobec tego uzyte
w art. 6 ust. 2 u.p.o.l. sformutowanie ,budowa zostata zakornczona” nalezy
interpretowaé w ramach wyktadni jezykowej oraz systemowej zewnetrznej
poprzez odniesienie sie do przepiséw p.b. regulujgcych kwestie zwigzane

Z procesem budowy.

Ad 2. Zgtoszona propozycja w czesci dotyczacej sposobu, w jaki miataby by¢
doprecyzowana definicja budowli jest niezrozumiata.

Niezaleznie od tego nalezy zauwazy¢, ze jezeli w toku postepowania podatkowego
powstajg watpliwosci, czy obiekt budowlany nalezy zgodnie z prawem budowlanym
sklasyfikowac jako budowle® to organ podatkowy, zgodnie z art. 197 Ordynacji

5 ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U.z 2022 r. poz. 329, z pdzn. zm.)
6 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Dz.U.z2022r.poz.2267)

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2021 r. poz. 2351, z pdzn. zm.), dalej jako ,p.b.”.
8 Art. 3 pkt 3 p.b.
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podatkowej, powinien w sprawie powotac biegtego? posiadajgcego odpowiednie
wiadomosci specjalne.

Ad 3. Definicja zwigzania nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczejuzytaw art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. nie jest sprzeczna z trescig art. 1a
ust. 2a u.p.o.l. Uzyte w definicji zwigzania nieruchomosci z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza® kryterium posiadania nieruchomosci przez
przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg jest
wystarczajace do ustalenia, czy nieruchomos¢ jest zwigzana z dziatalnoscia
gospodarcza.

Przestanka stosowania wyzszej stawki podatku od nieruchomosci jest zwigzanie
budynku lub jego czedci z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, a w przypadku
budynkdéw mieszkalnych lub ich czesci zajecie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczejt.

Ad 4. Art. 1 ust. 1a pkt 1 u.p.o.l. zawiera definicje budynku jako obiektu
budowlanego w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego przy zastosowaniu
tych samych kryteriow (trwaty zwigzek z gruntem, fundamenty, dach i wydzielenie
z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych) kwalifikujgcych obiekt budowlany
jako budynek, ktore sg stosowane rowniez w przepisach p.b.12. W zwigzku z tym nie
jest zasadne wprowadzenie dla celéw podatku od nieruchomosci legalnej definicji
trwatego zwigzania z gruntem, jezeli ustawodawca celowo nie postuguje sie taka
definicjg w p.b.13. Wprowadzenie dla celéw podatkowych legalnej definicji trwatego
zZwigzania z gruntem wymagatoby réowniez wprowadzenia legalnych definicji
pozostatych przestanek, to jest: fundamentu, dachu oraz wydzielenia z przestrzeni
za pomocg przegrod budowlanych.

Ad 5. Propozycja zastgpienia zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla gruntéw

i budynkow (ich czesci) stanowigcych wtasnos$é gminy wytaczeniem z podatku nie
znajduje uzasadnienia. Kwestia rodzaju preferencji dla nieruchomosci gminnych
byta dyskutowana w trakcie prac legislacyjnych nad procedowanymw 2015rr.
projektem ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk

nr 3581). Ustawodawca za zasadne uznat zastosowanie zwolnienia z podatku, gdyz
ustanowienie preferencji w tej postaci miato zobowigza¢ gminy do raportowania
danych o powierzchniach przedmiotéw zwolnionych z opodatkowania.

? Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz opinia biegtego stanowi jedynie materiat dowodowy, a o zaklasyfikowaniu
obiektu budowlanego do budowli na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. decyduje organ podatkowy po
doktadnym wyjasnieniu stanu faktycznego ustalonego na podstawie kompletnego materiatu dowodowego.

10 Art. 1a ust.1 pkt 3 u.p.o.l.

11 Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l.

12 Art. 3 pkt 2 p.b.

13 M., in. z powodu ciggle zmieniajacej sie technologii budowania obiektéw budowlanych.
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Ad 6. Zmiana przepisoéw art. 7 ust. 1-1c u.p.o.l. poprzez wskazanie, ze zwalnia sie
z podatku od nieruchomosci jedynie infrastrukture publiczng - propozycja
bezzasadna ze wzgledu na:

- cel zwolnienial%;

- brak legalnej definicji ,infrastruktury publicznej”.

Znowelizowane przepisy art. 7 ust. 1 pkt 1-1c u.p.o.l. obowigzujg dopiero od

1 stycznia 2022 r., a wejscie w zycie przepisu dotyczacego zwolnienia od podatku
od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli wchodzacych w sktad obiektu
infrastruktury ustugowej w zakresie terminali towarowych zostato odroczone do
1 stycznia 2024 r. W trakcie prac dotyczacych nowelizacji art. 7 ust. 1 pkt 1-1c
u.p.o.l. strona samorzagdowa miata mozliwos$¢ zgtaszania uwag w zakresie
zmienianych przepiséw. Ministerstwo Finanséw nie otrzymato pism dotyczacych
rozbieznosci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem powyzszego
zwolnienia.

Ad 7. Zmiana art. 4 ust. 3 u.p.o.l. poprzez wskazanie, ze catkowite zamortyzowanie
budowli nie ma wptywu na ich wartos¢ wykazang w podatku od nieruchomosci, jest
niezasadna.

Zasady ustalania podstawy opodatkowania budowli sg okreslone w art. 4 ust. 1 pkt
3 u.p.o.l. Podstawe opodatkowania stanowi wartos¢, o ktérej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalona na 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczania amortyzacji. Art. 4 ust. 3 u.p.o.l. dotyczy sytuacji, w ktérych
obowigzek podatkowy od budowli powstat w ciggu roku podatkowego - wtedy
podstawa opodatkowania budowli jest wartosé stanowigca podstawe obliczenia
amortyzacji na dzien powstania obowigzku podatkowego, a nie ustalona na dzien

1 stycznia roku podatkowego zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Natomiast

w zakresie dotyczacym ustalenia wartosci wskazanej w art. 4 ust. 3 u.p.o.l. nalezy
stosowad art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., czyli podaé wartosé, o ktérej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych.

Ad 8. Przepisy dotyczace wydawania interpretacji ogdlnych i indywidualnych sg
uregulowane w Ordynacji podatkowej!°. Zgodnie z art. 14a § 1b Ordynacji
podatkowej organy administracji publicznej¢ wytaczone s3 z wystepowania

z wnioskiem o wydanie interpretacji ogdlnej przepiséw prawa podatkowego.

W zwiazku z tym, wprowadzenie wyjatku od powyzszej zasady poprzez nowelizacje

14 Zwolnienie gruntéw, budynkow i budowli powigzanych z transportem kolejowym.
5 Art. 14ain.O.p.
16 W tym gminne organy podatkowe
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przepiséw u.p.o.l. i przyznanie uprawnienia gminnym organom podatkowym do
ztozenia wniosku o wydanie interpretacji ogélnej, jest niezasadne.

Na podstawie obowigzujgcych przepisow podatnicy, ktdrzy w ich opinii s jak
wskazano w propozycji zmian ,nieréwno traktowani” z powodu wydawania
odmiennych indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego przez
gminne organy podatkowe, posiadajg uprawnienie do ztozenia wniosku o wydanie
interpretacji ogdlnej na podstawie art. 14a Ordynacji podatkowej w przypadku
wskazania niejednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego

w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych
wydanych przez organy podatkowe w takich samych stanach faktycznych lub
zdarzeniach przysztych oraz w takich samych stanach prawnych.

Ad 9. W obecnym stanie prawnym tworzenie dodatkowej instytucji w postaci
nowego punktu informacyjnego jest niezasadne - nie rozwigze to obecnych
problemow.

W kontekscie odwotania sie do juz istniejacej infolinii KAS nalezy zwrécié¢ uwage,
ze petni ona funkcje informacyjng jedynie dla podatnikow, a nie dla organéw
podatkowych. Z informacji udzielanych na infolinii nie wynika ochrona dla
podatnika w danej sprawie podatkowej w przeciwienstwie do udzielanych
pisemnych interpretacji indywidualnych lub ogdlnych.

Podatnicy podatkéw lokalnych majg mozliwos¢ uzyskania informacji w zakresie
prawidtowego stosowania przepiséw u.p.o.l. kontaktujac sie z wtasciwym
miejscowo organem podatkowym. Gminne organy podatkowe w przypadku
watpliwosci co do interpretacji przepiséw moga wystgpi¢ do Ministerstwa
Finanséw o zajecie stanowiska w odniesieniu do danego zagadnienia prawnego.

Ad 10. Indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane
stosownie do swojej wtasciwosci przez wéjta, burmistrza, prezydenta sg
publikowane w Biuletynach Informacji Publicznej na podstawie art. 14i § 3

w zwigzku z art. 14j § 3 Ordynacji podatkowej. Zatem tworzenie dodatkowej bazy
wydawanych interpretacji indywidualnych jest niezasadne.

l1l. Ustawa o podatku rolnym
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Art. 2a Ordynacji podatkowej jest stosowany w przypadku watpliwosci co do tresci
przepiséw prawa podatkowego niedajgcych sie usunac za pomoca dostepnych
regut wyktadni?’.

Art. 1 ustawy o podatku rolnym wprowadza zasade opodatkowania podatkiem

rolnym gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

Zgodnie z powyzej powotanym przepisem organ podatkowy sprawdza, czy grunt
jest sklasyfikowany we wtasciwej ewidencji jako uzytek rolny oraz, czy zachodzi
przestanka zajecia gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnosc rolnicza.

W kontekscie art. 2a Ordynacji podatkowej, art. 1 p.r. nie jest przepisem
zawierajgcym watpliwosci co do swej tresci. Przestanke ,zajecia gruntu na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza” nalezy
interpretowac zgodnie z regutami wyktadni przepiséw prawa podatkowego.
Ponadto w toku czynnosci sprawdzajacych albo postepowania podatkowego organ
podatkowy musi ustali¢, czy w danym stanie faktycznym doszto do zajecia gruntu
na dziatalnos$é gospodarczg inng niz dziatalno$¢ rolnicza - jest to czynnosé
zwigzana z ustaleniem wtasciwego stanu faktycznego w danej sprawie podatkowej.

Nie przewiduje sie zatem zmian w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Marcin Lachowicz
Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowej

17 Jezykowej, systemowej, celowosciowe;j.
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